Программа

Всероссийского научно-практического семинара
по проблемам ювенальной юстиции для судей

5-6 июня, г. Санкт-Петербург

5 июня

9.40 - 10.00   Открытие семинара. Приветствие участникам.

10.00 —10.20 Тенденции роста преступности несовершеннолетних в России

(статистические данные). Забрянский Г. И., к. ю. н. (г. Москва)

10.20-11.00 Выработка концептуальной основы создания системы ювенальной юстиции в России (основной доклад). Беляева Л. И, заслуженный юрист России, д. ю. н., профессор академии МВД РФ (г. Москва)

11.00-11.20  кофе-брейк

11.20-12.00 Соответствие российского уголовного и уголовно-процессуального закона в области ювенальной юстиции международно-правовым стандартам. Сидорова Н. А., доцент кафедры уголовного процесса и криминалистики юридического факультета СПб Государственного университета (г. СПб)

12.00-13.30 Практическое занятие - тренинг. Великоредчанина С.В., руководитель правозащитной организации, международный тренер (г. Ростов-на-Дону) тренер, Москаленко К.А., адвокат, директор Центра содействия международной защите (г. Москва) - эксперт.

13.3.0-15.00 ОБЕД

15.00-15.30 Пути совершенствования правосудия в отношении несовершеннолетних в Российской Федерации (позиция Верховного суда РФ). Истомина Г. Н., судья Верховного суда РФ (г. Москва)

15.30-15.45 Проблемы организации специализации судей. (положение дел, проблемы, пожелания). Шанъшуров В. Н. Председатель Железнодорожного районного суда г. Екатеринбурга

15.45-16.15 Опыт развития ювенального правосудия в судах г. Курска (рассказ о французском проекте). Ректор Регионального открытого социального института Петров В. Н.

16.15-16.30    кофе-брейк

16.30-17.10 Попытка создания комплексной системы ювенальной юстиции в отдельно взятом регионе. Воронова E. JI.,  прокурор (г. Ростов-на-Дону)

17.10-17.40 Роль социальных служб при суде на примере пилотного проекта ПРООН в г. Санкт-Петербурге. Шилов Н.К, председательствующий коллегии судей по делам несовершеннолетних Санкт-Петербургского городского суда
(г.СПб)


17.40-18.00 Опыт построения системы ювенальной юстиции в отсутствии специальных социальных служб при судах. Трушкина Л. В., начальник отдела Правительства Саратовской области, ответственный секретарь межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних (г. Саратов)

19.00 Ужин

6 июня

10.00-10.30 Европейский опыт ювенальной юстиции. Шилов Н. К., председательствующий коллегии судей по делам несовершеннолетних Санкт-Петербургского городского суда (г. СПб)

10.30-10.50 Особенности российского законодательства в области предварительного и судебного следствия по делам несовершеннолетних. Сидорова Н. А., доцент кафедры уголовного процесса и криминалистики юридического факультета СПб Государственного университета (г. СПб)

10.50-11.20 Об опыте функционирования специального отдела по делам несовершеннолетних в следственных органах Воронежской области. Гаврилов С. Т., к. ю. н., заведующий кафедрой ювенальной юстиции Воронежского института МВД РФ (г. Воронеж)

11.20-11.40   кофе-брейк

11.40-12.10 Проблемы отправления правосудия в отношении несовершеннолетних, возможные пути их решения. Елисеев А. Я., судья (г. СПб)

12.10-12.25 Проблемы функционирования социальных работников при судах. Новожеева Е. М., социальный работник из Санкт-Петербурга

12.25-13.00   Роль    общественных    организаций     в    совершенствовании правосудия    в    отношении    несовершеннолетних,    некоторые    вопросы
профилактики правонарушений.  Хлабустина Т. Л., судья из Ростова-на-Дону

13.00-14.30 ОБЕД

15.00-16.30   Тренинг

16.30-17.30    Подведение итогов семинара, написание резолюции

17.30-18.00 Презентация Ассоциации судей по делам несовершеннолетних, выдача дипломов участникам

19.00 ТОРЖЕСТВЕННЫЙ УЖИН

Справка 

об итогах Всероссийского семинара по проблемам ювенальной юстиции 
для судей
 5-6 июня 2001 года, г. Санкт-Петербург
Воронова Е. Л., 
начальник отдела по надзору за исполнением законов 
о несовершеннолетних прокуратуры Ростовской области.
С 5 по 6 июня 2001 в г. С-Петербурге проходил Всероссийский семи​нар по проблемам ювенальной юстиции для судей. В работе семинара приняли участие судьи Первомайского райсуда Хлабустина Т. Л. и Советского райсуда г. Ростова-на-Дону Баштовая И. П., а также начальник отдела прокуратуры Рос​товской области по надзору за исполнением законов о несовершеннолетних старший советник юстиции Воронова Е.Л.

Делегация Ростовской области поделилась опытом отправления право​судия по делам несовершеннолетних, в том числе, в рамках проводимого в г. Ростове-на-Дону эксперимента ПРООН.

С докладом о разработке и реализации региональной модели ювенальной юстиции выступила Воронова Е. Л.

Минимальные стандартные Правила ООН, касающиеся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних («Пекинские Правила» - 1985 г.) определяют понятие «ювенальная юстиция» как правосудие по делам несо​вершеннолетних. Правосудие по делам несовершеннолетних - это не только специализированный суд по делам несовершеннолетних, но и целая инфраструк​тура органов, тесно взаимодействующая с таким судом. И суд, и названные ор​ганы работают по одним принципам - наилучшего обеспечения интересов несо​вершеннолетних, идет ли речь о детях, нуждающихся в правовой защите, либо о подростках, оказавшихся в конфликте с законом. У нас в области мы исходим из того, что специальные службы по работе с детьми, решающие свои специфиче​ские задачи, должны быть сориентированы на суд: как до судебного решения по несовершеннолетнему, так и после такого решения суда.

Инфраструктуру органов по работе с несовершеннолетними в ювенальной юстиции образуют органы и учреждения, входящие в государственную систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних: комис​сии по делам несовершеннолетних, подразделения по делам несовершеннолет​них органов внутренних дел, органы управления образованием и образователь​ные учреждения, органы соцзащиты и их социальные приюты, органы здра​воохранения, органы опеки и попечительства, службы занятости, комитеты по делам молодежи, уголовно - исполнительные инспекции Минюста и др. В своем выступлении Воронова Е. Л. отметила и роль, которую выполняют органы про​куратуры в становлении правосудия по делам несовершеннолетних. Именно прокуратура, осуществляя надзор за надлежащим исполнением законов о несо​вершеннолетних, аккумулирует информацию о положении дел, о том, как «ра​ботают» те или иные законы. Действующее законодательство наделило проку​ратуру значительными властными полномочиями, особое место у прокуратуры как органа правозащиты и органа, координирующего  деятельность по борьбе с преступностью и ее профилактикой. Создание в области модели ювенальной юс​тиции осуществляется при тесном участии органов прокуратуры. Социальная насыщенность ювенальной юстиции, как от метила в своем выступлении Воро​нова Е.Л., не может быть достигнута судом без привлечения к участию в процес​се специалистов других служб и учреждений по работе с детьми, значит надо, чтобы в области в достаточном количестве были такие службы и специалисты. Но главное, чтобы такие службы и их специалисты были готовы к решению за​дач ювенальной юстиции. Уже идет судебно-правовая реформа, предусматри​вающая создание специализированных судов для несовершеннолетних. Значит, необходимо уже сегодня формировать и инфраструктуру органов и служб по ра​боте с судом несовершеннолетних.

Действующее законодательство о соответствующих службах по работе с детьми предусматривает целую сеть таких служб. О структуре и полномочия органов и учреждений, входящих в ювенальную юстицию идет речь в новых федеральных законах «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Фе​дерации» и «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонаруше​ний несовершеннолетних».

В Ростовской области с 1997 года действует областной закон «Об орга​низации опеки и попечительства в Ростовской области». В августе 2000 года данный закон принят в новой редакции, в нем нашли отражение положения но​вых федеральных законов «Об основных гарантиях прав ребенка в РФ» и «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершен​нолетних». Областной закон четко определил органы опеки и попечительства несовершеннолетних и их компетенцию у нас это - органы управления образо​ванием.

Областной закон предусматривает принятие плана по защите прав ребенка. Это - акт органа местного самоуправления (органа опеки и попечи​тельства), в котором устанавливается перечень мероприятий по обеспечению прав ребенка, сроки их выполнения. Такой план составляется для каждого ре​бенка, нуждающегося в государственной защите с обязательным привлечением представителей образовательных учреждений, учреждений здравоохранения, др. муниципальных служб, а также общественных организаций, непосредственно работавших с ребенком и обладающих информацией необходимой для состав​ления плана. План по защите прав ребенка утверждается районной (городской) комиссией по делам несовершеннолетних.

Методическое руководство деятельностью органов опеки и попечитель​ства осуществляется Министерством общего и профессионального образования области, которое также координирует в области всю работу по устройству де​тей, оставшихся без родительского попечения. В нашей области приоритетной формой устройства детей, оставшихся без родительского попечения, является устройство в семьи граждан: в 2000 году в семьи граждан устроено 72% таких детей. Обеспечить такую приоритетную форму устройства детей возможно при достаточной материальной поддержке семей, взявших детей под опеку (попечи​тельство).

У нас в области в прошлые годы были проблемы с выплатой опекунских пособий: такие пособия выплачиваются за счет средств местных администраций, которые сами устанавливали размер пособия, зачастую существенно его занижая. С января 2001 года Постановлением главы Администрации (губернатора) области установлен единый размер опекунского пособия - 1250 рублей, которое выплачивается путем выделения целевых субвенций из областного бюджета.

В области создана и действует разветвленная сеть учреждений государственной поддержки детства: имеется 7 Домов ребенка, 41 детский дом, 33 школы-интерната; сохранена сеть учреждений дополнительного образования - всего таких учреждений 204 , в том числе 31 - спортивного типа, 70 - по различным направлениям детского творчества.

По линии органов социальной защиты населения имеется 17 социальных приютов, 10 центров социальной помощи семье и детям, 3 социально-реабилитационных центра для несовершеннолетних и Центр психолого-педагогической помощи. С вступлением в силу с 30 июня 1999 года ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», запретившего помещение безнадзорных детей в ЦВИНПы - Центры временной изоляции несовершеннолетних-правонарушителей органов внутренних дел, в области сеть учреждений соцзащиты увеличилась с 18 до 28.Этими учреждениями охвачено 75% территории области. В соответствии с постановлением губернатора области выпускники детских учреждений из числа детей-сирот обеспечиваются жильем за счет средств областного бюджета.

В Ростовской области действует система коррекционно-развивающего обучения. Имеется Областной психолого-педагогический и медико-социальный Центр Министерства образования области, на базе образовательных учреждений создана сеть медико-психолого-педагогических консилиумов и психологo-медико-педагогических комиссий. Это дает возможность детям с проблемами в обучении и социальной адаптации получить своевременную помощь в подборе им адекватной их состоянию формы обучения.

Успешно действует система трудового обучения и занятости подростков «Первый старт»: в 2000 году места временной занятости были предоставлены 45 тыс. подростков.

В области имеется три Центра временной изоляции несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел (в г. г. Таганроге, Шахтах, Ростове).

Имеется и учебно-воспитательное учреждение закрытого типа - Ростовская спецшкола для несовершеннолетних, расположенная в п. Маньково Чертковского района.

Все это - база для отправления правосудия по делам несовершеннолетних с участием специальных органов и служб , образующих инфраструктуру органов.

С вступлением в силу нового Уголовного кодекса РФ существенно изменился подход к несовершеннолетним, оказавшимся в конфликте с уголовным законом. Прежде уголовному закону не было известно понятие «возрастной невменяемости». Новый УК в ч. З ст.20 предусматривает освобождение от уголовной ответственности подростков, имеющих отставание в психическом развитии (не связанном с наличием у них психического расстройства), которое мешало подростку правильно осознавать фактический характер своих действий и руководить ими.

Статьи 90-92 Уголовного кодекса предусматривают альтернативу уголовной ответственности и наказанию несовершеннолетних - принудительные меры воспитательного воздействия.

Названные положения закона требуют особого подхода к исследованию личности несовершеннолетнего, как в процессе предварительного расследования дела, так и при рассмотрении дела судом.

Исследование личности подростка - это, прежде всего, установление его вменяемости. Без установления вменяемости невозможно определить основания освобождения несовершеннолетнего от уголовной ответственности, предусмотренные ч. З ст.20 УК РФ. Поэтому важное значение в процессе предварительного расследования имеет судебная психолого-психиатрическая экспертиза несовершеннолетнему. Это должна быть именно комплексная экспертиза: эксперты-психиатры определят наличие/отсутствие у подростка психического расстройства, а эксперты-психологи определят психологический «портрет» несовершеннолетнего, наличие/отсутствие/ у него отставания в психическом развитии. Одновременно экспертиза даст возможность психологического исследования личности подростка, в совокупности с другими материалами предварительного расследования даст возможность оценить личность подростка с точки зрения возможности его исправления путем применения принудительных мер воспитательного воздействия.

В Ростовской области созданы все условия для проведения комплексных психолого-психиатрических экспертиз по уголовным делам несовершеннолетних. Такие   экспертные исследования  проводятся  Южным региональным Центром судебной экспертизы Министерства юстиции.

Меры, альтернативные уголовной ответственности и наказанию, применяются только судом. А вот проведение индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетним, которому суд назначил такие меры, это задача органов и учреждений государственной системы профилактики детской безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Такая профилактическая работа включает в себя и меры по оказанию несовершеннолетнему помощи в трудоустройстве, завершении обучения и др.

Важное условие отправления правосудия по делам несовершеннолетних - это участие общественных организаций и объединений в оказании помощи несовершеннолетним, а также органам и учреждениям по работе с несовершеннолетними. В области успешно действуют такие общественные организации как Региональное женское общественно-политическое учреждение «Вера, Надежда, Любовь» (Руководитель - Пятакова А. И.), Центр «Детство» (Руководитель – Елисеева Е. К.).

С 1 января 2001 года в г. Ростове идет эксперимент ПРООН. Сейчас уже во всех районных судах города работают при судах социальные работники, оказывающие помощь в исследовании личности подростков, подготовке рекомендаций по применению к ним мер судом за преступление, а также оказывающих помощь суду в осуществлении контроля за исправлением несовершеннолетнего.

Министерством общего и профессионального образования области для осуществления исследования личности подростка в помощь социальным работникам подготовлены рекомендации, карта исследования личности подростка.

Для обеспечения правовой защиты несовершеннолетних в рамках начатого в г. Ростове эксперимента ПРООН открыта специализированная юридическая консультация «Ювенал» Ростовской областной коллегии адвокатов № 2 по адресу: г. Ростов-на-Дону, пер. Братский, 17, тел. 232-77-26.

К работе в рамках эксперимента привлекаются студенты-волонтеры, идет тесное сотрудничество с вузами по подготовке учебных программ по вопросам ювенальной юстиции.

Доклад 
«Разработка и реализация региональной модели ювенальной юстиции 

(опыт Ростовской области)
Воронова Е. Л., 

начальника отдела по надзору за исполнением законов 

о несовершеннолетних прокуратуры Ростовской области.

Я хочу поблагодарить организаторов семинара за приглашение и возможность поделиться своими мыслями по проблемам ювенальной юстиции, рассказать об опыте Ростовской области.

Считаю, что подходить к проблемам ювенальной юстиции в России формально, как к сиюминутной, «модной», конъюнктурной теме ни в коем случае нельзя. Это слишком тонкая, деликатная и архиважная проблема для России. Сегодняшние несовершеннолетние - это будущее страны, это - и наше с вами будущее.

Я занимаюсь проблемами несовершеннолетних вплотную как начальник отдела по надзору за исполнением законов о несовершеннолетних прокуратуры Ростовской области с 1992 года. И не понаслышке знаю о состоянии исполнения законодательства о защите материнства и детства, предупреждении безнадзорности и правонарушений, соблюдении конституционных прав несовершеннолетних на предварительном следствии Главное, что выявляет прокуратура - это низкая эффективность деятельности государственных органов и учреждений, призванных работать с несовершеннолетними, обеспечивать их права, и, прежде всего, - право на выживание и достойное будущее.

Действующее законодательство наделило прокуратуру значительными властными полномочиями. Полагаю, что когда речь идет о несовершеннолетних, прокуратура должна быть нацелена на правоохранительную деятельность. Этим же целям должна быть подчинена и деятельность прокуратуры как органа, координирующего деятельность по борьбе с преступностью (поскольку профилактика преступности несовершеннолетних является составной частью борьбы с преступностью).

Именно прокуратура, осуществляя надзор за исполнением законов о несовершеннолетних, аккумулирует информацию о положении дел, о том, как «работают» или «не работают» те или иные законы. Так что необходимость коренного изменения работы с детьми государственных служб у нас уже не вызывала сомнения. Возник другой вопрос - а что нужно изменить, как именно надо строить такую работу, каков опыт других стран? Ищущий ответ - найдет его. Уже к середине 90-х годов более-менее стала доступна информация об отправлении правосудия по делам несовершеннолетних в других странах. Удалось разыскать тексты «Пекинских правил», Конвенции ООН о правах ребенка (которая в соответствии со ст. 15 Конституции РФ является составной частью правовой системы    в    России),    вышел    указ    Президента    РФ,    утвердивший Национальный    план    действий    в    интересах    детей    и    обозначивший необходимость создания ювенальной юстиции.

Прокуратура Ростовской области поставила цель - перестраивать работу государственных органов и служб области в соответствии с международными стандартами, ориентируясь на создание в области системы ювенальной юстиции.

Что мы подразумеваем под «ювенальной юстицией»?

«Пекинские правила» (1985 г.) определяют ювенальную юстицию как правосудие по делам несовершеннолетних.

Мы исходим из того, что всем органам и учреждениям по работе с детьми необходимо знать свое место как соучастников этого процесса правосудия, что правосудие в отношении несовершеннолетних - это и их проблемы, что правосудие в отношении несовершеннолетних невозможно вершить суду без совместной деятельности различных служб, учреждений, его обслуживающих.

Прокуратура постоянно разъясняла свою позицию: центральное звено - это суд, вершащий правосудие в отношении несовершеннолетних. Но не менее важная составляющая - это система специальных служб по работе с несовершеннолетними. Эти службы выполняют каждая свои специфические задачи. Но они всегда должны быть сориентированы на суд: как до того, как подросток окажется в орбите суда, так и после судебного решения; идет ли речь о защите его прав, либо осуждения за преступление.

Более привычен нашему уху термин «органы и учреждения, входящие в систему профилактики правонарушений несовершеннолетних и детской безнадзорности». Полагаю, что деятельность по профилактике правонарушений несовершеннолетних - это составляющая часть деятельности в рамках ювенальной юстиции.

Именно органы и учреждения, входящие в государственную систему защиты прав несовершеннолетних, предупреждения их правонарушений, в нашей стране выполняют функции служб, обслуживающих правосудие в отношении несовершеннолетних. Сам по себе суд, даже если он будет специализированным, чисто «ювенальным», без деятельности социальных служб не сможет вершить правосудие в отношении несовершеннолетних, решать сразу и одновременно две задачи: защиты прав детей и уголовного преследования несовершеннолетних, оказавшихся в конфликте с законом.

Социальная   насыщенность   ювенальной   юстиции   не   может   быть достигнута судом  без  привлечения   к участию  в  процессе  специалистов других служб и учреждений. Значит надо, чтобы в достаточном количестве были такие службы и специалисты. И главное - подготовленность служб к решению задач ювенальной юстиции.

Действительно, у нас нет федерального закона о ювенальной юстиции, нет и соответствующей законодательно закрепленной подотрасли правосудия - судов для несовершеннолетних. Но будут. И к этому надо быть готовыми, в этом направлении идет судебно-правовая реформа; значит надо уже сегодня создавать необходимую инфраструктуру органов, которые будут работать с судом несовершеннолетних.

Поэтому, строить модель ювенальной юстиции мы начали с плавного
реформирования деятельности органов и учреждений системы профилактики правонарушений
несовершеннолетних;
создания необходимой организационно-правовой базы в субъекте Федерации, информационно-методического обеспечения, ломки узковедомственных перегородок и налаживания неформальной системы межведомственного взаимодействия. Главное - «сломать» узковедомственную философию в работе с несовершеннолетними, отойти от оценки работы ведомств по «количественным результатам», а оценивать по уровню межведомственного взаимодействия в решении различных проблем конкретного ребенка.

Мы начали работу одновременно по нескольким важным направлениям. Прежде всего, выявление и учет детей, нуждающихся в помощи государства. С 1998 года действует система социально-педагогического мониторинга (введена постановлением губернатора). Цель - выявление детей в возрасте от 6 до 15 лет, совместно органами образования, ОВД, КДН, органами местного самоуправления. При  проведении мониторинга выявляются дети и семьи, нуждающиеся в помощи.

В области принят областной закон «Об адресной социальной помощи малоимущим жителям Ростовской области» (от 26.02.1999 г.). Семьи с низким уровнем доходов получают помощь, обеспечивающую посещение детьми школы. Для родителей, злостно не обеспечивающих получение детьми образования - санкции: сведения о таких семьях передаются в комиссии по делам несовершеннолетних, следует привлечение к административной ответственности.

Если семья неблагополучная, она берется сразу на учет в КДН и ПДН органов внутренних дел. Возникает вопрос устройства детей в тех случаях, когда в семье для них реальна угроза нравственному благополучию и здоровью; разработаны варианты его решения. Это, прежде всего, законодательная база. С 1997 года в области действует областной закон «Об организации опеки и попечительства в Ростовской области» /\(в августе 2000 года закон принят в новой редакции, в нем нашли развитие положения федеральных законов «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» и «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»).

Функции опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних возложены на органы образования. Областным законом предусмотрено принятие плана по защите прав ребенка. Это - акт органа опеки и попечительства, в котором устанавливаются перечень мероприятий по обеспечению прав ребенка, сроки их выполнения. Такой план составляется для каждого ребенка, нуждающегося в государственной защите с обязательным привлечением представителей образовательных учреждений, учреждений здравоохранения, органов внутренних дел, социальной защиты населения, других муниципальных служб, а также общественных организаций, непосредственно работавших с ребенком и обладающих информацией, необходимой для составления плана. План утверждается районной (городской) КДН.

Методическое руководство деятельностью органов опеки и попечительства в отношении детей, координация работы по устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семью (а при отсутствии такой возможности - в учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без родительского попечения, всех типов) возложено на Министерство общего и профессионального образования Ростовской области.

В Ростовской области приоритетной формой устройства детей, оставшихся без родительского попечения, является семейная форма - передача под опеку или попечительство. Например, в 2000 году 72% таких детей переданы в семьи под опеку. У нас в области были проблемы с устройством детей в семью под опеку. Прежде всего, во многих районах области органы местного самоуправления устанавливали своими постановлениями крайне низкие размеры опекунских пособий. Прокуратура «билась» над этой проблемой почти два года: горрайпрокуроры опротестовывали такие постановления как несоответствующие федеральному законодательству, в случаях отказов в удовлетворении протестов - добивались их отмены через суд. Неоднократно прокуратура ставила проблему перед губернатором области. С января 2001 года постановлением губернатора Ростовской области установлен единый размер пособия на подопечных детей на всей территории области - 1250 рублей на одного ребенка. Пособие выплачивается путем выделения целевых субвенций из областного бюджета.

В Ростовской области развита сеть учреждений государственной поддержки детства: 7 Домов ребенка, 41 детский дом, 33 школы-интерната; сохранена и действует сеть учреждений дополнительного образования (всего таких учреждений 204, в том числе - 31 спортивного типа, 70 - по различным направлениям детского творчества).

С ноября 1998 года действует областной закон  «Об у становлении льгот  и  социальных   гарантий  приемной  семье  в   Ростовской   области». Несмотря  на то,  что   предусмотрен  широкий   спектр   льгот   и   гарантий, граждане неохотно берут на себя бремя заботы о чужих детях: в области всего 13 приемных семей.

В соответствии с постановлением губернатора Ростовской области, выпускники детских учреждений из числа детей-сирот обеспечиваются жильем за счет средств областного бюджета.

В Ростовской области создана сеть специализированных учреждений органов социальной защиты населения. На сегодняшний день она включает в себя 17 социальных приютов (9 из которых являются структурными подразделениями центров социальной помощи), 10 центров социальной помощи семье и детям, 3 социально-реабилитационных центра для несовершеннолетних и Центр психолого-педагогической помощи.

Проблема временного устройства безнадзорных детей остро встала с июня 1999 года, когда вступил в силу ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». Позиция прокуратуры области была обозначена жестко - безнадзорных детей в Центры временной изоляции органов внутренних дел (ЦВИНП) не помещать, а устраивать их в социальные приюты. Проблема расширения сети приютов была поставлена перед губернатором области. За 2 последних года сеть учреждений социальной защиты увеличилась с 18 до 28 и состоит из 13 муниципальных и 15 областных учреждений. Этими учреждениями охвачено 75% территории области. В 2000 году в приютах получили экстренную помощь около 1700 детей и подростков.

Прокуратура выявила проблему - в приютах надлежащим образом не была организована учеба детей. После вмешательства прокуратуры Министерством труда и социального развития и Министерством общего и профессионального образования области издан совместный приказ об организации обучения воспитанников социальных приютов.

В Ростовской области действует система коррекционно-развивающего обучения в образовательных учреждениях. Имеется областной психолого-педагогический и медико-социальный Центр Министерства общего и профессионального образования области, сеть медико-психолого-педагогических консилиумов, созданных на базе образовательных учреждений, а также сеть районных и городских ПМПК. Обеспечивается преемственность форм и методов коррекционной работы дошкольного и школьного образования, начального и основного общего образования. На рассмотрении Правительства Ростовской области находится проект «Региональной программы развития системы коррекционно-развивающего обучения в Ростовской области», внесенный Минобразования области и подготовленный совместно с органами социальной защиты, внутренних дел. Одобрен и поддержан проект и прокуратуры области.

Практически во всех образовательных учреждениях области имеются школьные психологи. В Психологическом центре управления образования г. Ростова-на-Дону создана и при поддержке фонда «Сороса» действует служба помощи детям и подросткам, пострадавшим от сексуального насилия «Берег».

Налажено взаимодействие социальных приютов и органов опеки и попечительства по своевременному выводу детей из приютов и их устройству.

Отлажена система трудоустройства несовершеннолетних через квотирование рабочих мест, действует областная программа занятости несовершеннолетних «Первый старт». Например, в 2000 году места временной занятости предоставлены 45 тысячам несовершеннолетних.

В области имеется учебно-воспитательное учреждение закрытого типа (Ростовская спецшкола), 3 Центра временной изоляции несовершеннолетних правонарушителей МВД РФ (ЦВИНП).

Такой подробный рассказ о деятельности органов и учреждений
государственной
системы
профилактики
правонарушений

несовершеннолетних и защиты их прав необходим, поскольку это - база для отправления правосудия в отношении несовершеннолетних.

Вступивший в силу новый Уголовный кодекс РФ в полной мере вобрал в себя положения о возможности применения к несовершеннолетним взамен карательных мер - мер, альтернативных уголовной ответственности и наказанию. Речь идет о ст. ст. 90-92 УК РФ - принудительных мерах воспитательного воздействия.

Правосудие в отношении несовершеннолетних начинается со стадии предварительного расследования, а еще раньше - с рассмотрения заявления и сообщения о преступлении, совершенном несовершеннолетним. Первое и главное - это установить наличие преступления в деянии несовершеннолетнего. Прокуратура области специально на коллегии рассмотрела вопрос о пресечении искусственной криминализации несовершеннолетних. Выделена позиция: законность решений об отказе в возбуждении дела (прекращении уголовного дела ) по п.5 ст. 5 УПК РСФСР. Не всегда такие решения законны. Зачастую, малозначительное деяние подростка «натягивается» на состав преступления; таким путем идет якобы раскрываемость преступлений. Для подростка это может иметь плачевные последствия - постановка на учет, а то и направление в учебно-воспитательное учреждение закрытого типа.

На это же прокуратура обращает внимание и при надзоре за законностью возбуждения уголовных дел в отношении несовершеннолетних. Если есть состав преступления, идет стадия предварительного расследования, задача следователя - исследование личности несовершеннолетнего, причин и условий совершения преступления, его социальной среды.

Исследование личности включает в себя и определение вменяемости подростка. Подростки, достигшие возраста уголовной ответственности и имеющие отставание в психическом развитии (не связанное с психическим расстройством), которые в момент совершения преступления не могли в полной мере осознавать фактический характер и общественную опасность своих действий (бездействия), либо руководить ими, в соответствии со ст. 20 ч. 3 УК РФ вообще не подлежат уголовной ответственности.

Определить такое состояние может только комплексное психолого-психиатрическое исследование подростка. С учетом заключения психолога, изучившего личность подростка, следствие может сделать вывод и о возможности (либо невозможности) его исправления путем применения принудительных мер воспитательного воздействия (ст. 90 УК РФ).

На практике сразу же возникли вопросы: как можно быстро провести необходимые экспертизы по делам несовершеннолетних. Прокуратура области решила эту проблему совместно с экспертными учреждениями. Такие экспертизы проводятся на базе Южного регионального центра судебной экспертизы МЮ, где имеется отдел психологической экспертизы.

На стадии предварительного расследования необходимую помощь следователю могут оказать и специалисты - психологи органов образования, в том числе, работающие в системе психолого-медико-педагогических комиссий и коррекционно-развивающего обучения. Они же могут дать рекомендации по возможной форме дальнейшего обучения подростка. Последнее обстоятельство важно для суда, который, например, планирует применить к подростку такую меру принудительного воспитательного воздействия как «установление особых требований к поведению несовершеннолетнего» (ч.4 ст.91 УК РФ).

Меры, альтернативные уголовной ответственности и наказанию, по закону назначает только суд. А вот проведение с таким подростком индивидуальной профилактической работы после суда - это задача и обязанность органов и учреждений системы профилактики. И они к этому должны быть готовы. Это - и контроль за поведением подростка, и комплекс мер (социальных, педагогических и др.), направленных на реабилитацию несовершеннолетнего: помощь в трудоустройстве, получении образования, обеспечении условий проживания, досуга и т.д. Именно органам и учреждениям системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних поручает суд проведение индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними: осужденными условно, с условно досрочно освобожденными от наказания, получившими отсрочку отбывания наказания или отсрочку исполнения приговора, амнистированным.

При всех имеющихся недостатках в работе органов системы профилактики, в целом, в Ростовской области эти службы готовы к работе с несовершеннолетними, оказавшимися в сложной жизненной ситуации, в том числе - в конфликте с законом. Для каждого из органов, входящих в систему профилактики, прокуратурой области разработаны методические рекомендации по применению мер, альтернативных уголовной ответственности (наказанию), по исполнению новых федеральных законов «Об основных гарантиях прав ребенка в РФ» и «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

Важное условие отправления правосудия по делам несовершеннолетних - это участие общественности в защите прав несовершеннолетних, оказании им необходимой помощи. Инициатива общественных организаций и объединений поддерживается прокуратурой области, в том числе в форме дачи необходимых рекомендаций, содействия в проведении мероприятий (конференций, семинаров и т. д.). О наших общественных организациях, в том числе правозащитных, прокуратура знает и тесно с ними сотрудничает. Это и Региональное женское общественно-политическое учреждение «Вера. Надежда. Любовь» (руководитель Пятакова А. И.), и Центр «Детство» (руководитель - Елисеева Е. К.), и Центр мониторинга прав человека (руководитель – Великоредчанина С. В.) и др.

Немаловажная составляющая - это пропаганда идей ювенальной юстиции, международных правил и стандартов в области прав ребенка и отправления правосудия в отношении несовершеннолетних. И здесь без тесного взаимодействия со средствами массовой информации не обойтись. Прокуратура области как активный сторонник судебно-правовой реформы, и прежде всего, правосудия в отношении несовершеннолетних максимально в этих целях использует возможность через СМИ информировать общество. Постоянно с нашим участием выходят программы по этой теме на телевидении. В ростовской области несколько каналов телевидения - 38 канал, «Дон-ТР», «Южный Регион-Инфо», «Пульс» и другие. Передаются материалы в прессу и на радио. У нас есть ведомственная прокурорская газета - «Вестник Донской прокуратуры» (с этого года открыта для подписки), мною ведется рубрика «Ювенальная юстиция в России: настоящее и будущее», регулярно из номера в номер идут материалы по теме.

С января 2001 года в г. Ростове-на-Дону в шести из восьми районах начат эксперимент ПРООН «Поддержка правосудия в отношении несовершеннолетних», приступили к работе социальные работники при судах. Сейчас эксперимент идет во всех восьми судах города.

Прокуратура области провела координационное совещание со всеми службами, включенными в работу  по  эксперименту  (КДН,  ПДН  ОВД, следователями, социальной защитой, опекой помощниками райпрокуроров и т. д.). Министерство общего и профессионального образования области (зам. министра включена в состав Координационного совета при Ростовском областном суде по   проведению   эксперимента   ПРООН)   уже   разработало    социально-педагогическую   карту   несовершеннолетнего,   которую   ведет   социальный работник   со   стадии   следствия   и   представляет   в   суд.   Включились   и общественные организации, которые со студентами-волонтерами оказывают помощь социальному работнику суда.

Прокуратура области направила указания горрайпрокурорам об оказании содействия в эксперименте, подробно изложив механизм взаимодействия всех служб. В г. Ростове-на-Дону проведены 2 конференции по проблемам ювенальной юстиции (в том числе одна – с участием зарубежных коллег). Суть эксперимента и его ход освещается нами в СМИ.

Сейчас идет тесная работа с областным судом по поддержке правосудия в отношении несовершеннолетних, активном участии в этом процессе судей. Нами в этом полугодии 2001 года совместно с областным судом обобщена следственная и судебная практика по уголовным делам несовершеннолетних; о помещении несовершеннолетних в ЦВИНП; направлении в учебно-воспитательные учреждения закрытого типа. Ростовским областным судом направлены предложения в Верховный Суд РФ о даче разъяснений судам по практике помещения в ЦВИНП и спецшколы (спецПТУ). Аналогичные предложениям том числе о внесении изменений в действующее законодательство, прокуратурой области направлены в Генеральную прокуратуру РФ.

В эксперименте ПРООН активное участие принимает управление судебного департамента при Верховном суде РФ в Ростовской области.

Законодательным собранием области готовится проект областного закона «Об основных гарантиях прав ребенка в Ростовской области» (будут учтены данные эксперимента ПРООН).

Прокуратура области постоянно в составе рабочих групп принимает участие в разработке нормативной базы по несовершеннолетним области как субъекта РФ. В июне 2001 года прокуратура области планирует на Координационном Совещании правоохранительных органов Ростовской области рассмотреть вопрос об исполнении федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», мы готовим предложения губернатору области о реформировании системы оказания детской психиатрической помощи.

Идет тесное сотрудничество с вузами по подготовке учебных программ и специалистов для работы в системе правосудия по делам несовершеннолетних.

О работе суда в рамках пилотного проекта ПРООН, взаимодействии с социальным работником расскажет моя коллега - судья Первомайского районного суда г. Ростова-на-Дону Хлабустина Татьяна Леонидовна.

Благодарю за внимание.

Начальник отдела прокуратуры Ростовской области по надзору за исполнением законов в отношении несовершеннолетних Е. Л. Воронова.
Письмо-благодарность 
организаторам семинара из Ростовского областного суда
Россия, 
113184, Озерковская наб., 8.
Фонд Сороса-Россия. 
Институт «Открытое обшество».
Координатору программы «Право» 
Якутовой М. А.

По поручению Координационного совета при Ростовском областном суде по проведению в г. Ростове-на-Дону эксперимента ПРООН «Поддержка осуществления правосудия в отношении несовершеннолетних» выражаю благодарность организаторам Всероссийского семинара для судей по проблемам ювенальной юстиции, проходившего в г. Санкт-Петербурге 5-6 июня 2001 года. В работе семинара приняли участие судьи районных судов г. Ростова-на-Дону Хлабустина Т. Л., Баштовая И. П., а также начальник отдела по надзору за исполнением законов о несовершеннолетних прокуратуры Ростовской области Воронова Е. Л.

По отзывам участников семинара, чрезвычайно полезным было общение с коллегами из других регионов России, а также информация ученых-юристов и, прежде всего, эксперта программы к. .ю. н. Забрянского Г. И. и профессора Академии Управления МВД РФ Беляевой Л. И.

Полученная информация имеет практическое применение. Так, информация ученого-криминолога Забрянского Г. И. о положительных тенденциях в преступности несовершеннолетних позволяет строить региональную модель профилактики правонарушений несовершеннолетних, где основной акцент в работе органов системы профилактики будет сделан на создание условий для защиты прав несовершеннолетних/на труд, на образование, на профилактику семейного неблагополучия и детской безнадзорности и т. д. Эта же информация позволяет активнее применять к несовершеннолетним меры, альтернативные уголовной ответственности и наказанию, предусмотренные ст. ст.90-92 УК РФ.

Информация профессора Беляевой Л. И. о формировании основ ювенальной юстиции в России. Подробный обзор истории правосудия по делам несовершеннолетним позволяет уже сегодня «взять на вооружение» многое из нашего прошлого. Это - и особые требования к кандидатурам судей по делам несовершеннолетних, на которых лежит большая ответственность за судьбы тех подростков, которые оказались в конфликте с законом, и которые им предстоит решать. Это - и опыт существования при судах несовершеннолетних специальных попечительских служб. Данная информация позволяет наполнить новым содержанием деятельность сегодняшних служб по работе с несовершеннолетними. И при этом - учитывать исторический опыт России. Информация   Беляевой Л. И. имеет практическое применение и еще в одном аспекте - это возможность принятия нормативных правовых актов на уровне субъектов Федерации по вопросам защиты прав несовершеннолетних и профилактики правонарушений несовершеннолетних, создания инфраструктуры органов ювенальной юстиции на региональном уровне.

Чрезвычайно интересен для практического использования в работе и опыт Саратовской области в построении модели ювенальной юстиции в отсутствии специальных служб при судах, о котором рассказала ответственный секретарь Саратовской областной комиссии по делам несовершеннолетних Трушкина Л. В. Прежде всего, опыт организации работы комиссий по делам несовершеннолетних в Саратовской области. 
Заслуживает внимания и информация, с которой на семинаре выступил начальник кафедры уголовного права и криминологии Воронежского института МВД РФ Гаврилов С. Т. - о проекте «Ювенальный центр». Специальная юридическая литература, подготовленная в серии «Юристу-ювеналисту» юридическим институтом г. Воронежа, нужна всем работникам правоохранительных и судебных органов.

Особое значение в правосудии по делам несовершеннолетних отводится квалифицированной юридической помощи несовершеннолетним, оказавшимся в конфликте с законом, со стороны адвокатов. В рамках организации и проведения в Ростове эксперимента ПРООН этому вопросу было уделено особое внимание Координационным советом при Ростовском областном суде. Так, в состав координационного Совета вошел руководитель юридической коллегии адвокатов № 2 Ростовской области Ермаков Ю. В., вице-президент Гильдии российских адвокатов и полномочный представитель Гильдии российских адвокатов в Южном Федеральном округе. По его инициативе в г. Ростове-на-Дону в этом году уже открыта и работает юридическая консультация адвокатов «Ювенал « (г. Ростов-на-Дону, пер. Братский, 17). 
Основная задача данной специализированной юридической консультации адвокатов - оказание юридической помощи несовершеннолетним. Юридическая консультация «Ювенал» оказывает помощь всем несовершеннолетним, в том числе, бесплатно в порядке ст. 49 УПК РСФСР; консультация работает в тесном контакте с общественными организациями. Возможности для оказания юридической помощи максимально широкому кругу несовершеннолетних сдерживаются ограниченными возможностями данной консультации (всего 3 адвоката), и очень большим количеством несовершеннолетних, не имеющих возможности для оплаты помощи адвокатов, которые такую помощь оказывают в соответствии со ст. 49 УПК РСФСР. 
На семинаре в г. Санкт-Петербурге прозвучало Ваше предложение о сотрудничестве Программы «Право» с адвокатскими структурами по максимально доступной помощи несовершеннолетним. Прошу Вас рассмотреть предложения Ермакова Ю. В. о сотрудничестве Программы «Право»    с юридической    консультацией «Ювенал». При поддержке Института «Открытое общество» на базе юрконсультации «Ювенал» возможно создание специализированного Ювенального центра помощи несовершеннолетним (по гражданским, уголовным делам несовершеннолетних), оказании бесплатно несовершеннолетним различных видов правовой помощи. Это позволило бы более тесно сотрудничать с общественными организациями по защите прав несовершеннолетних. На базе такого Ювенального центра можно было бы в дальнейшем оказывать помощь не только силами адвокатов, но и привлекать специалистов-психологов, педагогов коррекционного образования и т. д. 
Опыт функционирования такого Ювенального центра возможно распространить и на весь Южный Федеральный округ.

Желательно организовать учебу социальных работников при судах (не только работающих в настоящее время в рамках пилотного проекта, но и состоящих в резерве).

В заключение хочу сказать, что в Южном Федеральном округе, столицей которого является г. Ростов-на-Дону, работниками правоохранительных и судебных органов округа проявляется пристальный интерес к эксперименту ПРООН и проблемам создании ювенальной юстиции. Можно было бы на будущее рассмотреть вопрос о проведении семинара или конференции на базе Южного Федерального округа.

Заместитель председателя  Ростовского областного суда
                            В.В.Золотых.
