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Программа

научно-практического семинара

«Проблемы организации и научно-методического

обеспечения производства судебно-психологической экспертизы»
29-31 мая 2002 г., г. Ростов-на-Дону

29 мая

10.00-18.00

1. Открытие семинара. Приветственное слово начальника ЮРЦ СЭ Жаковой Т. М.

2. Шипшин С. С. (ЮРЦ СЭ) Судебно-психологическая экспертиза в системе СЭУ Министерства юстиции РФ: проблемы становления

3. Воронова ЕЛ. (Прокуратура РО) Значение судебно-психологической и комплекс​ной судебной психолого-психиатрической экспертизы в ювенальной юстиции.

4. Ениколопов С. И., Дворянчиков Н. П., Саламова Д. К. (Москва) Использование пси​хологических познаний в судебно-сексологической и комплексных экспертизах.

5. Холопова Е. Н.    (Калиниградскам    ЛСЭ)    Порядок    производства    судебно-психологических экспертиз и совершенствование их правовой регламентации.

6 Рагрина Т. Н. (ЮРЦ СЭ) Судебно-исихологическая экспертиза несовершеннолетних правонарушителей: проблема критериев экспертной оценки способности к осознанно-волевому поведению.


7. Кисляков В. Н. (Волгоград) Нe связанное с психическим расстройством в психиче​ском развитии несовершеннолетнего правонарушителя: проблема экспертной оценки.

Перерыв (13.00- 14.00)

8. Лепихова В. (ПНД Ростовской области) Проблема экспертного психологического исследования малолетних правонарушителей, не достигших нижнего возрастного порога уголовной ответственности.

9. Енгалычев В.Ф. (КГПИ, Калуга) Оперативно-психологическое исследование как внеэкспертный вид профессиональной деятельности юридического психолога.

10. Чуманов А. В.,  Цветкова А. Н.(Калужская ЛСЭ)  О месте и роли эксперта-психолога при решении вопросов о моральном вреде

11. Харьковская В. (ПНД РО)) Особенности интерпретации понятий, описывающих эмоциональное состояние в психологии и праве (Ростов-на-Дону)

12. Педоборенко А.О. (632 СМЭ, Ростов-на-Дону) Специфика производства комплексных судебных  психолого-психиатрических экспертиз  в экспертных учреждениях МО РФ

13. Смелова Н.В. (Новочеркасская ОПБ)   Использование проективных методов в судебно-психологической экспертизе.

30 мая

10.00- 18.00

1. Шипшин С. С. (ЮРЦ СЭ) Вопросы теории судебно-психологической экспертизы.

2. Середина   Н. В..    (ЮРЦ   СЭ)   К   вопросу   о   методике   посмертной   судебно-психологической экспертизы.

3. Волненко В. Н. (ЮРЦ СЭ) Экспертная оценка психического состояния исполнителя рукописного текста.

4. Фролова Т. Ю. (Башкирская ЛСЭ) О практике производства судебно-психологических экспертиз, проводимых в Башкирском ЛСЭ и трудностях, возникающих при их проведении.

5. Бердников Д. Н. (Курская ЛСЭ) О возможности использования методов оценки состояния функциональных систем в судебно-психологической экспертизе.

Перерыв (13.00- 14.00)

6. Горобец С. В. (Краснодарская ЛСЭ) Методы и приемы работы с обвиняемыми в си​туации отрицания вины и ложных признаний

7. Грибова Л. Р. (Н.Новгород) Опыт производства судебно-психологической эксперти​зы при массовом суициде.

8. Гагина О. (Брянская ЛСЭ) Возможности Я-концепции несовершеннолетних право​нарушителей, совершивших насильственные преступления.

9. Балакирева Е. В. (Саранск). Опыт производства судебно-психологической эксперти​зы в Мордовской ЛСЭ.

10. Малинина Ю. Ф. (Забайкальском ЛСЭ) К проблеме психологической аргументации в исследовательской части заключений СПЭ.

31 мая

10.00- 12.00

Обсуждение результатов научно-практического семинара.

Доклад 
«Значение судебно-психологической и комплексной судебной психолого-психиатрической экспертизы в ювенальной юстиции 
(внедрение элементов ювенальной юстиции в правосудие по делам несовершеннолетних - опыт Ростовской области)»

Воронова Е. Л., 
начальник отдела по надзору за исполнением законов 
о несовершеннолетних прокуратуры Ростовской области, 
старший советник юстиции, 
член Координационного совета при Ростовском областном суде по проекту ПРООН  «Поддержка осуществления правосудия по делам несовершеннолетних».

Уголовный кодекс РФ 1996 года установил особенности уголовной ответственности и наказания  несовершеннолетних. Согласно статье 87 УК несовершеннолетним, совершившим преступления, может быть  назначено наказание либо к ним могут быть применены принудительные меры воспитательного воздействия (далее – ПМВВ ).


Специфика уголовно-правовых мер, применяемых в отношении несовершеннолетних правонарушителей, заключается в тех отступлениях от общих правил уголовной ответственности, которые установлены для взрослых, а именно: установление пределов уголовной ответственности для несовершеннолетних от 14 до 18 лет – имеющих отставание в развитии, не связанное с психическим расстройством (ч.3 ст.20 УК); возможность освобождения несовершеннолетних  от уголовной ответственности и наказания и применения к ним  воспитательных мер( которые не влекут для несовершеннолетних судимости); ограниченный перечень видов наказаний, которые могут применяться к несовершеннолетним и т.п.


Введение в Уголовный кодекс РФ 1996 года  таких особых положений обусловлено, прежде всего, психологическими особенностями  несовершеннолетних: к 14 годам, как правило, подростки уже достигают определенного уровня социализации, могут контролировать свое поведение, определять свое место в обществе. Однако  каждый конкретный подросток- это  индивидуальность, личность со своим мировоззрением, кругом интересов, способностей и т.д. На формирование личности подростка существенное влияние оказывает и его социально-бытовое окружение.


На сегодняшний день арсенал средств реагирования на преступление несовершеннолетнего, предусмотренный УК РФ, не велик: согласно статье 88 УК в качестве наказания несовершеннолетним реально судами  назначается лишение свободы на определенный срок, как правило, с применением ст.73 УК ( условное осуждение). В России не созданы условия для применения к несовершеннолетним таких видов наказаний, как штраф, обязательные работы, исправительные работы, арест.


Другая мера реагирования на преступление небольшой или средней тяжести, совершенное несовершеннолетним - это применение принудительных мер воспитательного воздействия  /ПМВВ/(ст.ст.90- 92 УК  РФ).


В любом случае, при применении уголовно-правовых мер реагирования на преступления несовершеннолетнего у правоприменителя  (на предварительном следствии, на стадии судебного рассмотрения дела) неизбежно возникают вопросы, связанные с установлением особенностей личности несовершеннолетнего, уровня его психического развития.


Как, например, на практике следователю(судье) правильно применить статью 90 УК РФ: несовершеннолетний может быть освобожден от уголовной ответственности, если будет признано, что его исправление может быть достигнуто путем применения ПМВВ? Какие критерии должны быть взяты за основу, при определении «исправимости» несовершеннолетнего средствами воспитательного воздействия? Те же вопросы и при решении проблемы наказания: подростку следует назначить реальное лишение свободы либо можно применить к нему условное наказание?

От правильного ответа на эти вопросы зависит: является ли подросток вообще субъектом уголовной ответственности, какие же к нему надлежит применить меры  воздействия.


Таким образом, мы видим, что без помощи специалистов, в первую очередь, специалистов-психологов сегодня, практически, невозможно правильно применять новый Уголовный закон.


Все юристы-практики отмечают, что новый Уголовный кодекс очень «психологизирован». В условиях нового Уголовного кодекса, нового Уголовно-процессуального кодекса неизмеримо возросло значение и роль судебных психологических экспертиз по уголовным делам с участием несовершеннолетних. 


Ранее мы остановились на выяснении особенностей личности несовершеннолетнего - правонарушителя и соответствующих  судебных психологических экспертизах.


Но есть реальная потребность в судебных  психологических экспертизах и несовершеннолетним-жертвам преступлений.


Кроме этого, есть и еще проблемы - особенности ответственности несовершеннолетних, совершивших общественно опасные деяния до достижения возраста  уголовной ответственности: надо ли таким  подросткам проводить судебные психологические экспертизы, каковы их методики, критерии оценок? Ведь по новому законодательству о профилактике безнадзорности и правонарушений, несовершеннолетние, совершившие общественно опасные деяния до достижения возраста уголовной ответственности, с 11 лет могут быть судом помещены в учебно-воспитательные учреждения закрытого типа (ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» - 1999г).


Еще одна сфера, в которой востребованы специальные познания экспертов-психологов, это - защита прав детей, пострадавших от неправильного обращения в семье, в детском учреждении. Федеральный Закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (1998 г.) устанавливает  судебный порядок защиты прав детей, в том числе, право на возмещение вреда от неправильного воспитания, ухода и т.п. Такая оценка состояния здоровья ребенка, мер по его реабилитации проводится компетентными органами, например, по поручению суда.


Несовершеннолетние - это особые субъекты уголовно-правовых и гражданско-правовых правоотношений, действующим законодательством установлен и особый порядок производства по делам с их участием. В то же время,  существующая на сегодняшний день система правосудия уже не  соответствует предъявляемым требованиям, нуждается в специализации.


Конвенции ООН о правах ребенка, Минимальные стандартные правила ООН, касающиеся отправления правосудия по делам несовершеннолетних рекомендуют создавать особую системы правосудия- правосудие по делам несовершеннолетних(как по уголовным, так и по гражданским делам с участием несовершеннолетних). Такой специализированный суд(ювенальный суд) тесно взаимодействует с органами и учреждениями государственной системы профилактики правонарушений несовершеннолетних и защиты их прав- с различные социальными службами. Названные службы вместе с ювенальным судом оставляют систему ювенальной юстиции.

Хочу поделиться своим видением перспективы создания правосудия по делам несовершеннолетних в России, опытом нашего региона по созданию системы ювенальной юстиции.

Всесторонняя защита детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в России может быть обеспечена только в рамках системы ювенальной юстиции: создания сети  специализированных органов, направленных на предупреждение детской безнадзорности и беспризорности, правонарушений и преступлений несовершеннолетних, специализированного правосудия по делам несовершеннолетних.

Основой системы помощи детям, находящимся в трудной жизненной ситуации, должно стать решение суда (идет ли речь о несовершеннолетнем - правонарушителе либо о подростке, который нуждается в защите своих гражданских прав). Даже при рассмотрении судом  уголовного дела по обвинению несовершеннолетнего в совершении преступления, именно судом  одновременно с приговором (о наказании либо о применении принудительных мер воспитательного воздействия) должны быть приняты меры по защите интересов ребенка, должна быть назначена индивидуальная программа его реабилитации. Такая программа будет исполняться специализированными органами.

Суд по делам несовершеннолетних выполняет профилактическую функцию и в том случае, когда рассматривает вопрос о помещении несовершеннолетнего в ЦВИНП (Центр временной изоляции несовершеннолетних правонарушителей МВД) либо учебно-воспитательное учреждение закрытого типа (спецшкола, спецПТУ): также должна быть судом назначена программа реабилитации подростка. 

 Для эффективного функционирования ювенальных судов в каждом регионе должна быть сформирована достаточно развитая  инфрастуктура органов по работе с детьми ( в органах образования,  опеки и попечительства, социальной защиты, здравоохранения и т.д.)

В Ростовской области формирование  региональной модели ювенальной юстиции начато с 1995 года - с введения «Национального плана действий в интересах детей», утвержденного Указом Президента Российской Федерации 14.09.95г.

Строить модель ювенальной юстиции мы начали с плавного реформирования  органов и учреждений государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защиты их прав с учетом существующих международно-правовых актов в этой области (Конвенции ООН о правах ребенка, «Пекинских правил», «Эр-Риядских соглашений» и др.).

Этот процесс осуществлялся одновременно по следующим направлениям:

совершенствования процедур, осуществляемых данными органами; 

расширения сети различных служб по работе с детьми (создания разветвленной инфрастуктуры  таких органов);

совершенствование нормативно-правовой базы их деятельности (развитие положений федерального законодательства о несовершеннолетних в  законодательстве Ростовской области с учетом региональных особенностей). 



В процессе формирования региональной системы ювенальной юстиции в Ростовской области тесно взаимодействуют органы законодательной, исполнительной и судебной власти, прокуратура Ростовской области, органы местного самоуправления.


Ускорение этому процессу обеспечили  Федеральные Законы «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (1998г.) и «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (1999г.).


Законодательным Собранием Ростовской области приняты областные законы:             «Устав Ростовской области» (1996г.);

« О молодежной политике Ростовской области» (1996г.)

«Об организации опеки и попечительства в Ростовской области» (1997г. с изменениями, внесенными в 1999-2000 гг.);

«Об установлении  льгот и социальных гарантий приемной семье в Ростовской области» (1996 г., с изменениями, внесенными в 2000-2001 гг.);

«Об адресной социальной помощи малоимущим жителям Ростовской области» (1999 г. с изменениями и дополнениями в 2000-2002 гг.);

«Об областной целевой программе содействия занятости населения в Ростовской области» (2001г.).

Прокуратура области приступает к разработке проекта областного закона «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав». Подготовка проекта Областного закона «О КДН» обусловлена необходимостью совершенствования мер по защите прав и охраняемых интересов несовершеннолетних, предупреждению детской безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Именно комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав являются главным координирующим органом в системе органов и учреждений профилактики (органов соцзащиты, образования, служб занятости, здравоохранения и др.).

Ратификация Российской Федерацией международных договоров в области защиты прав несовершеннолетних и предупреждения детской преступности  изменили подход к работе органов профилактики, прежде всего, в сторону приоритетности государственной защиты прав и законных интересов несовершеннолетних во всех сферах жизнедеятельности.

С вступлением в действие уголовного, семейного, гражданского, уголовно-процессуального, уголовно-исполнительного кодексов, а также Кодекса об административных правонарушениях усилилась правозащитная направленность деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, радикально изменились правовые основы деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Между тем, порядок образования и деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на федеральном уровне в настоящее время регламентируется устаревшим Положением о комиссиях по делам несовершеннолетних, утвержденных Указом Президиума Верховного Совета РСФСР еще 3 июня 1967 года.

Отсутствие на федеральном уровне нормативного правового акта, однако, не препятствует принятию на уровне субъекта Российской Федерации  Закона, регламентирующего порядок образования комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. Это предусмотрено в части 2 статьи 11 ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

Необходимость скорейшего урегулирования правового статуса комиссий по делам несовершеннолетних, принятия Областного закона «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав» обусловлена и тем, что с 1 июля 2002 года вступит в действие новый Кодекс РФ об административных правонарушениях, который в соответствие с законодательством о защите прав несовершеннолетних определил подведомственность дел об административных правонарушениях комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав. Отсутствие нормативно-правового акта, определяющего порядок образования и деятельности КДН и соответствующего обновленному российскому законодательству, отрицательно сказывается на эффективности работы комиссий и выполнения ими функций административной юрисдикции.

Хочу сказать, что проект данного Областного закона родился не на пустом месте: полученный в процессе реализации в Ростовской области проекта ПРООН «Поддержка осуществления правосудия по делам несовершеннолетних» опыт позволил выделить проблемы, требующие правового регулирования на региональном уровне, развития положений федерального законодательства, в том числе, и для потребностей правосудия по делам несовершеннолетних.

Новый Уголовный кодекс РФ вобрал в себя  многие положения международного права, в частности, применение к несовершеннолетним, совершившим преступление, преимущественно  мер, альтернативных уголовной ответственности и наказанию, воспитательных и реабилитационных, индивидуализировал подходы к уголовной ответственности и наказанию, появились такие понятия, как «уровень психического развития», «отставание в психическом развитии, не связанное с психическим расстройством», «иные особенности личности несовершеннолетнего» и др.


Таким образом, для правильного, законного решения о   применении к несовершеннолетнему мер воспитательного воздействия должны быть единые подходы, единые  критерии оценки такой возможности на всех этапах судопроизводства - на предварительном следствии, на стадии утверждения решения прокурором, при рассмотрении дела судом.


Опыт реализации в Ростовской области проекта ПРООН показал, что делать выводы о возможности применения к несовершеннолетнему мер воспитательного воздействия можно не только после допросов его родственников, одноклассников,  но и получать   и соответствующее заключение  специалиста-психолога.


Исследование личности несовершеннолетнего предполагает и установление его вменяемости, наличия либо отсутствия у него  отставания в психическом развитии, психического расстройства и т.п.


Названные выше обстоятельства требуют привлечения к судопроизводству специалистов - психологов, психиатров, совершенствования механизма  назначения и проведения судебных экспертиз. В данном случае также необходимы единые подходы при их назначении, как на стадии предварительного следствия, так и в суде.


Прокуратура области наладила тесное взаимодействие с экспертными службами, прежде всего, с Южным региональным центром судебной экспертизы, и, в первую очередь, с Шипшиным С. С.(который также является членом Координационного совета при Ростовском областном суде по проекту ПРООН); были разработаны единые методические рекомендации по назначению судебных экспертиз несовершеннолетним (психологических, психиатрических, психолого-психиатрических). С экспертными службами поддерживается тесное взаимодействие и в рамках реализуемого  в г. Ростове- на- Дону  проекта ПРООН  «Поддержка осуществления правосудия по делам несовершеннолетних».


Принудительные меры воспитательного воздействия как альтернатива уголовной ответственности и наказания несовершеннолетних (ст.ст.90-92 УК РФ) назначаются только судом.


Данные о состоянии преступности несовершеннолетних,  конкретно - виды совершаемых  ими  преступлений,  свидетельствуют о том, что три четверти всех преступлений несовершеннолетних – это преступления небольшой или средней тяжести.

 Следовательно,   применение  мер, предусмотренных ст.ст.90-92 УК РФ, может быть  достаточно широким. Однако, на практике это не так. Почему так мало применяются такие меры воспитательного воздействия?


Полагаю,  что причин этому несколько. Во-первых,   непонимание правоприменителем сущности этого института уголовного права (если эти меры не уголовная ответственность и не уголовное наказание, то - что это такое?). Во-вторых, незнание механизма их применения. 


Например,  такая мера, как передача несовершеннолетнего под надзор «специализированного государственного органа» (п. «Б» ч.2 ст.90,   ч.2 ст.90 УК РФ).


Уголовный закон не содержит указания на то, что это за специализированный государственный орган. Не дает ответа на этот вопрос и Федеральный Закон «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», вступивший в силу с 30.06.99 г.


В таком случае, как же исполнить эти нормы Уголовного кодекса  РФ суду, какому органу он может поручить надзор за несовершеннолетним и проведение с ним профилактической работы?


 В случае  систематического неисполнения несовершеннолетним принудительной меры воспитательного воздействия эта мера  отменяется «по представлению специализированного государственного органа», материалы направляются для привлечения несовершеннолетнего к уголовной ответственности ( ч.4 ст.90 УК РФ). И здесь также возникает вопрос- что это за  «специализированный государственный орган», который  вправе внести свое представление, и каковы критерии оценки, которые должны быть положены в основу вывода о том, что имеет место «систематическое неисполнение несовершеннолетним принудительной меры воспитательного воздействия»? Эти вопросы  стоят и перед следователем, и перед прокурором, и судом.


Мною  еще в 1999году подготовлены  Методические рекомендации по применению ст.ст.90-92 УК РФ, Федеральных Законов «Об основных гарантиях прав ребенка в РФ», «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», которые сегодня используются в работе прокурорско-следственных  органов, социальных служб и суда.


Опыт работы в рамках проекта ПРООН показал, что специализированным государственным органом, которому может быть передан под контроль несовершеннолетний при применении ст.90-92 УК РФ являются комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.


В проекте нашего областного закона мы закрепили это положение в разделе: полномочия комиссий по делам несовершеннолетних.


Другая важная новация нашего проекта областного закона: это полномочия КДН по подготовке  индивидуальной программы реабилитации несовершеннолетнего, которая может  готовиться либо по инициативе самой комиссии по делам несовершеннолетних либо по поручению суда.

 
Несколько слов о  деятельности исполнительной власти Ростовской области в рамках формирования региональной системы ювенальной юстиции.


Губернатором Ростовской области  на протяжении последних 7 лет принимались   меры, существенно повлиявшие на укрепление  в Ростовской области правовой защиты  материнства и детства.


Прежде всего, это выявление, устройство детей, нуждающихся в помощи государства. 


С 1998 года  в соответствии с Постановлением Губернатора в области проводится социально-педагогический мониторинг детей в возрасте от 6 до 15 лет (выявление  семейного неблагополучия, причин уклонения детей от учебы в школе).


Данный опыт признан положительным и предложен к распространению на Федеральном уровне.


С  2001 года полностью за счет средств областного бюджета выплачиваются опекунские пособия гражданам, взявшим детей на воспитание в семью (сначала размер пособия составлял 1250 рублей, на 2003 г. в областном бюджете запланировано - 1470 руб.). 


Налажен механизм взаимодействия органов опеки и попечительства с органами социальной защиты по своевременному назначению таких пособий.


Благодаря этому в Ростовской области  свыше 70% детей, оставшихся без родительского попечения,  получают приоритетную форму устройства - передаются в семьи под опеку.


На финансирование из областного бюджета переведены все детские дома и интернаты.


 В области действует сеть учреждений государственной поддержки детства: в области  28 социальных приютов на 800 мест; на расширение муниципального
 приюта в г. Ростове-на-Дону, где выявляется наибольшее число безнадзорных и беспризорных детей, прибывших  из других регионов России и стран СНГ, выделено 25 млн. руб. из областного бюджета; в качестве транзитного специализированного учреждения для несовершеннолетних, осуществляющих перевозку детей, самовольно ушедших из семьи, определен областной социальный приют в г. Ростове- на -Дону «Дом надежды». 


В целях оперативного устройства безнадзорных и беспризорных детей созданы дополнительные группы временного пребывания для размещения безнадзорных и беспризорных детей на базе существующих в области 29 школ-интернатов и 22 детских домов.


Для оказания медицинской помощи безнадзорным и беспризорным детям организован их круглосуточный прием в медицинских стационарах области и социальных приютах, имеющих медицинские изоляторы. За всеми приютами закреплены конкретные лечебно-профилактические учреждения, оказывающие медицинскую помощь безнадзорным и беспризорным детям.


В работе с несовершеннолетними, оказавшимися в трудной жизненной ситуации, активно участвует и областной Комитет по молодежной политике и его подразделения в  муниципальных территориях.


Приняты и реализуются областные Программы коррекционно-развивающего обучения, трудовой занятости, организации отдыха и досуга, поддержки развития учреждений физкультуры и спорта.


В текущем году  Администрацией  Ростовской области разработаны и реализуются:

«Комплексные мероприятия по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Ростовской области на 2002-2003 годы» с объемом финансирования 20,8 млн. рублей (Постановление Губернатора № 192 от 24.04.2002 г.);

Положение «О едином областном банке данных безнадзорных и беспризорных детей» (Постановление Губернатора №  233 от 20.05.2002г.).

Особо хочу обратить Ваше внимание  на Постановление Губернатора Ростовской области № 192 от 24.04.2002 года: впервые в Российской Федерации на уровне нормативного правового акта субъекта Федерации предусмотрено в п.1.3. Постановления «Разработка модели региональной системы ювенальной юстиции». В числе ответственных за исполнение данного положения - прокуратура Ростовской области, Ростовский областной суд, областная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав, администрации городов и районов. 

Комплексные услуги по реабилитации детей и семей «группы риска» оказывает областной психолого-педагогический и медико-социальный Центр,  17 психолого-педагогических центров по области, 28 психолого-медико-педагогических комиссий;


В структуру службы практической психологии по линии Министерства образования области входят около 1000 педагогов-психологов.


 Сегодня к специалистам-психологам за профессиональной  помощью  активно обращаются  и работники прокурорско-следственных и судебных органов: этому обязывают требования нового Уголовно-процессуального кодекса об особенностях выполнения процессуальных действий с участием несовершеннолетних, исследовании данных о личности и уровне психического развития несовершеннолетнего.


Прокуратура Ростовской области принимает  самое непосредственное и активное участие в  формировании региональной системы ювенальной юстиции, законотворческой деятельности, координации деятельности правоохранительных органов и социальных служб по профилактике детской безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав.


Созданная в области база позволила  органам судебной власти активно приступить к реализации  рекомендаций Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 14 февраля 2000 года – специализации правосудия по делам о преступлениях несовершеннолетних.

  В Ростовской области  на протяжении 2001-2002 годов Ростовским областным судом, Управлением Судебного Департамента при Верховном Суде Российской Федерации в Ростовской области, прокуратурой Ростовской области, при поддержке органов законодательной и исполнительной власти, органов местного самоуправлении Ростовской области  успешно реализуется пилотный проект Программы Развития ООН «Поддержка осуществления правосудия в отношении несовершеннолетних».


Суть проекта – во-первых: познакомить работников судебной системы, правоохранительных органов, органов и учреждений государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защиты их прав  с механизмом осуществления правосудия по делам несовершеннолетних в соответствии с международно-правовыми стандартами в этой области и имеющимся зарубежным опытом; 
 
во-вторых: с учетом полученного при реализации проекта опыта, принять меры по формированию региональной системы ювенальной юстиции, включающей как специализацию правосудия в отношении несовершеннолетних, так и совершенствование имеющейся и создание новой  инфраструктуры органов и социальных служб по работе с несовершеннолетними.



На первом этапе реализации проекта в 2001 году во всех 8 районных судах города Ростова-на-Дону  были введены помощники судей по делам несовершеннолетних- «социальные работники». 


Социальный работник (помощник судьи по делам несовершеннолетних)  проводит необходимые мероприятия по социальной адаптации и реабилитации несовершеннолетнего, оказавшегося  в конфликте с законом, готовит информацию для судьи о личности несовершеннолетнего, его семье и социально-бытовом окружении, возможности исправления несовершеннолетнего, применении к нему  не репрессивных мер, а более гуманных, воспитательных. 


Одновременно социальный работник при суде проводит необходимые мероприятия по социальной адаптации и реабилитации подростка,  привлекая к сотрудничеству  органы и учреждения государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав.


С апреля 2002 года за счет штатной численности аппаратов районных судов Ростовским областным судом введены помощники судей - социальные работники в городских судах г. Новочеркасска и г. Батайска.


Решены задачи, поставленные на первом этапе ПРООН: в повседневную деятельность судей внедрены международные принципы отправления правосудия в отношении несовершеннолетних, в 1,3 раза меньше судьями в качестве меры наказания несовершеннолетним назначались меры, связанные с лишением свободы, вместо них применялись более гуманные меры воздействия, проводились меры по реабилитации несовершеннолетних и оказанию им помощи в восстановлении их прав и ресоциализации.


Совершенно естественно и без проблем прошел процесс  включения в судебную деятельность нового процессуального лица - социального работника( помощника федерального судьи с функциями социального работника).


Полностью отработан механизм взаимодействия социального работника со специализированным судьей, а также взаимодействия социального работника со службами системы профилактики.


В Ростовской области активно ведется работа по пропаганде принципов и положений ювенальной юстиции и правосудия в отношении несовершеннолетних (через средства массовой информации, конференции,  «круглые столы», семинары).


Ростовским областным судом при участии прокуратуры области, организованы и проведены  в г. Ростове- на -Дону в 2001 году 2 международные конференции,  при участии Законодательного Собрания, Администрации РО в 2002годупроведена межрегиональная научно-практическая конференция по вопросам правосудия в отношении несовершеннолетних, зарубежный опыт отправления правосудия внимательно изучается, адаптируется к нашему российскому законодательству и используется в правоприменительных процедурах.


Верховным Судом РФ и Судебным департаментом при Верховном суде Российской Федерации поддержано предложение о создании на базе Ростовской области Центра поддержки судебно-правовой реформы и ювенальной юстиции. Сейчас уже начата  работа  членов нашего координационного Совета при Ростовском областном суде по проекту ПРООН по созданию такого Центра на базе Ростовского филиала Российской Академии правосудия.

В очень недалеком будущем в России будет создана система специального правосудия по делам несовершеннолетних.

 Полагаю, что и в других регионах России может быть  полезен опыт Ростовской области, в том числе, и в использовании возможностей судебных психологических экспертиз.

 

