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За период с 1917 по 1993 гг., как в уголовном и уголовно-процессуальном законодательстве, так и в правоприменительной деятельности России, укоренился взгляд на уголовное судопроизводство, прежде всего, как на орудие борьбы с преступностью, а на уголовный процесс - как исключительно карательный и репрессивный, имеющий главную цель - наказание виновного в совершении преступления.

Конституция РФ 1993 г. провозгласила Россию демократическим, правовым социальным государством. Российская Федерация приступила к строительству новой государственности, основанной на приоритете прав и свобод человека и гражданина. Изменение отношения государства к личности предполагает и изменение направленности и содержания уголовного процесса.
Конституционное закрепление норм международного права как части правовой системы России явилось стимулом к развитию нового российского законодательства, воспринявшего принципы и нормы международного права.
Особенно заметен этот процесс законотворчества в области прав и свобод несовершеннолетних, гуманизации уголовного и уголовно-процессуального законодательства.
Задачи уголовного закона - предупреждение преступности, в том числе, преступности нecoвершeннoлeтних, сегодня решаются иначе, чем по УК РСФСР I960 г. Меняются методы общей и специальной профилактики, акцент переносится на обеспечение прав и интересов детей во всех сферах жизнедеятельности, особенно детей, оказавшихся в конфликте с законом.

Федеральным законом РФ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», вступившим в силу с 30 июня 1999 года, значительно расширен круг органов, входящих в государственную систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также их полномочия по защите прав детей, находящихся в социально опасном положении, обозначен новый механизм взаимодействия названных органов с судом.

Уголовный кодекс РФ 1996 г. дифференцировал условия уголовной ответственности несовершеннолетних, применения ее альтернативы -принудительные меры воспитательного воздействия к несовершеннолетним, впервые совершившим преступления небольшой или средней тяжести (ст.ст.90-91 УК РФ). Появилось и новое основание освобождения от уголовной ответственности - «возрастная невменяемость» ( ч. З ст. 20 УК).

Эффективное     применение      судом
к     несовершеннолетним

реабилитационных, воспитательных мер возможно  при условии надлежащей
работы соответствующих     социальных     служб,     тесно     с     судом

взаимодействующих.
Реализация норм уголовного права происходит только вместе и одновременно с нормами уголовного процесса. Нынешний уголовный процесс в России уже соответствует положениям Уголовного кодекса РФ 1996 г.

Не сформирован ни законодателем, ни правоприменителем новый взгляд на уголовный процесс как процесс воспитательный и охранительный, опирающийся в деле профилактики преступности несовершеннолетних на гражданское общество и его институты.
В России еще не сложились традиции непосредственного применения в уголовном процессе норм международного права. Степень осведомленности об этих международных нормах и правилах довольно ограниченна даже среди профессиональных юристов (следователей, адвокатов, прокуроров, судей), не говоря уже о работниках различных социальных служб и рядовых гражданах.
Не все знакомы с положениями Конвенции ООН о правах ребенка, Пекинских правил и Эр-Риядских соглашений. Между тем, Пленум Верховного суда РФ в Постановлении от 14 февраля 2000 года рекомендовал их непосредственное внедрение в правоприменительную деятельность.

Вступление  России  в  Совет   Европы ускоряет  процесс  сближения правовых систем и правоприменительной практики в области правосудия в отношении несовершеннолетних.
Этот процесс начинается с изучения и взаимного использования опыта национальных законодательств, обмена информацией. Заслуживает внимания опыт успешно действующих моделей правосудия по делам несовершеннолетних - швейцарской и французской.

Хотя в России нет ювенального правосудия, действующего автономно от судов общей юрисдикции, по своей сути процедура отправления правосудия по делам несовершеннолетних, деятельность целого ряда учреждений и специальных служб во многом схожи с этими двумя зарубежными моделями.

Думаю, всем нам полезным было знакомство с опытом применения к подросткам мер, альтернативных уголовной ответственности, то есть принудительных мер воспитательного воздействия.

Статьи 90-91 УК РФ предусматривают возможность такой альтернативы - в случае совершения впервые несовершеннолетним преступления небольшой или средней тяжести, если будет установлена возможность его исправления путем применения именно этих мер.

Возможно и освобождение от наказания в соответствии со ст. 92 УК РФ   даже,   если   преступление   небольшой   или   средней   тяжести   было совершено не впервые. Главное, чтобы подросток не воспринял такие меры как   поощрение   вседозволенности   и   полной   безответственности.    При применении мер, альтернативных уголовной ответственности, в работу с подростком активно должны включиться органы и службы системы профилактики. У нас при расследовании преступлений, совершенных несовершеннолетними, закон обязывает следователя уделять особое внимание исследованию личности подростка.
Например, в Швейцарии прокуратура вообще не участвует в мероприятиях по защите прав детей. Во Франции и у нас в России, наоборот, именно прокуратуре отведена значительная роль, как органу защиты прав и интересов несовершеннолетних. Федеральный закон РФ «О прокуратуре РФ» наделяет прокуратуру полномочиями по обеспечению прав и свобод человека и гражданина, в том числе, нecoвершeннoлeтнeгo.

Кроме этого, ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» прямо предусматривает: о всех фактах нарушения прав нecoвершeннoлeтниx следует незамедлительно сообщать в прокуратуру.

Этот закон определил целую сеть органов, призванных заниматься проблемами несовершеннолетних, взаимодействовать с судом. Координирующая роль работы всех органов и служб отведена комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях территорий (КДН). Сегодня КДН в полном объеме не выполняет свои функции - работает, по существу, только один освобожденный секретарь КДН, а все остальные челны КДН - это, как правило, руководители ведомств, работающих в ней на общественных началах. Надо изменить организацию работы КДН, укрепить ее кадрами, работающими на постоянной основе. Именно поэтому прокуратурой области в порядке законодательной инициативы в Законодательное собрание области внесен законопроект «О комиссиях по делам нecoвершeннoлeтниx и защите их прав» (подготовлен Вороновой Е. Л.), его рассмотрение назначено на декабрь 2002 года.
Думаю, мы можем использовать опыт Швейцарии, например, поощрять открытие частных приютов и других аналогичных учреждений, определив механизм контроля со стороны государства за содержанием их деятельности Правовая база у нас в России для этого есть - с 1998 года действует федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», который разрешает такого рода деятельность, есть и утвержденные Правительством РФ различные Примерные Положения о специализированных учреждениях. Расширение таких негосударственных детских учреждений снимет остроту проблемы устройства детей, их реабилитации. Здесь, что называется, «нетронутая целина» работы для органов местного самоуправления, потому что именно эти органы местного самоуправления отвечают за реализацию прав ребенка на своей территории. Соответствующие предложение прокуратурой области внесены в проект нашего областного закона «О гарантиях прав ребенка в Ростовской области», которое до конца этого года должно рассмотреть Законодательное собрание.
Пояснительная записка

к проекту областного закона
«О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав»
Подготовка проекта областного закона «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав» обусловлена необходимостью совершенствования мер по защите прав и охраняемых законом интересов несовершеннолетних, предупреждению безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних.

Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав являются главным координирующим органом в системе органов и учреждений профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (органов социальной защиты населения, здравоохранения, внутренних дел, управления образованием и т. д.).

Ратификация   Российской   Федерацией   международных   договоров в области   защиты   прав   несовершеннолетних   и   предупреждения   детской преступности изменили подход к работе органов профилактики, прежде всего, в сторону приоритетности государственной защиты прав и законных интересов несовершеннолетних во всех сферах жизнедеятельности.

С вступлением в действие уголовного, семейного, гражданского, уголовно-процессуального, уголовно-исполнительного кодексов, а также Кодекса об административных правонарушениях усилилась правозащитная направленность деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, радикально изменились правовые основы, регулирующие отношения, возникающие в связи с деятельностью по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
Между тем, порядок образования и деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на федеральном уровне в настоящее время регламентируется устаревшим Положением о комиссиях по делам несовершеннолетних, утвержденным Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 3 июня 1967 года.
Несмотря на то, что принятым 24 июня 1999 г. федеральным законом «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в трехмесячный срок предписывалось привести нормативные правовые акты Российской Федерации (в том числе, в части комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав) в соответствие с данным федеральным законом, до настоящего времени………………………
