Пресс-релиз для СМИ

 о «круглом столе»
по проблемам становления ювенальной юстиции и профилактики безнадзорности несовершеннолетних в прокуратуре Ростовской области

19 февраля 2002 г., г. Ростов-на-Дону
Воронова Е. Л., 
начальник отдела по надзору за исполнением законов 
о несовершеннолетних прокуратуры Ростовской области.
19 февраля 2002 г. в прокуратуре Ростовской области состоялся «круглый стол» по проблемам становления ювенальной юстиции и профилактики безнадзорности несовершеннолетних (под руководством начальника отдела по надзору за исполнением законов о несовершеннолетних прокуратуры Ростовской области, старшего советника юстиции Вороновой Елены Леонидовны).

Одним из направлений судебно-правовой реформы в России является создание специализированной судебной системы по делам несовершеннолетних. Особенность правосудия по делам несовершеннолетних - тесное взаимодействие с судом специализированных служб, задачей которых является оказание помощи подростку, оказавшемуся в конфликте с законом, устранение причин и условий, которые подтолкнули подростка к совершению общественно опасных деяний.

В России функции таких специализированных социальных служб выполняют органы и учреждения государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Это - комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, специализированные подразделения профилактики правонарушений органов внутренних дел, Центры временной изоляции несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних делю, органы социальной защиты населения и социальные приюты, органы опеки и попечительства, органы образования, здравоохранения и др.

Именно названные органы по закону должны решать проблемы предупреждения детской безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, принимать меры по защите прав детей, проводить все мероприятия по предупреждения совершения правонарушений детьми и подростками, взаимодействовать с судьями по делам несовершеннолетних.

Сегодня тема профилактики безнадзорности несовершеннолетних - как никогда актуальна. В декабре 2001 года в Госдуме России прошли Парламентские слушания, по этой проблеме очень жестко высказался Президент России.

Между тем, в Ростовской области проблемам детской безнадзорности всегда уделялось и уделяется особое внимание как органами Законодательной и исполнительной власти, так и органами местного самоуправления.

В области за последние несколько лет создана широкая сеть специализированных приютов и Центров помощи детям, налажено взаимодействие всех органов и учреждении системы     профилактики     безнадзорности     и     правонарушений     несовершеннолетних.

Международные эксперты ООН по ювенальной юстиции, побывавшие в Ростовской области еще в декабре 2000 года, положительно оценили готовность названных служб к работе в условиях ювенальной юстиции - введению механизма судебной защиты прав детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, организации правосудия в отношении несовершеннолетних.

С 1 января 2001 года в г. Ростове реализовывался проект Программы Развития ООН «Поддержка осуществления правосудия в отношении несовершеннолетних», были введены в судах помощники судей по делам несовершеннолетних - социальные работники. Их задача - обеспечить взаимодействие суда со специализированными службами по делам несовершеннолетних, проведение реабилитационных мероприятий с подростком, оказание ему необходимой помощи в жизнеустройстве, предупреждение детской безнадзорности и беспризорности и правонарушений.

Программой Развития ООН (ПРООН) положительно оценен ход реализации проекта, его результаты. Сотрудничество с ПРООН продлено и на 2002 год.

В дальнейших планах - распространение опыта Ростовской области в субъектах Федерации, входящих в Южный Федеральный округ, создание на базе Ростовской области       Центра поддержки судебно-правовой реформы и ювенальной юстиции. 
Ранее в практике судопроизводства по делам несовершеннолетних не было такой должности как помощник судьи по делам несовершеннолетних (социальный работник). В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 20.11.01 предусмотрено до 2006 г. развитие судебно-правовой реформы, в том числе, введение на постоянной основе помощников федеральных судей.

Цель «круглого стола» в прокуратуре области:

подведение итогов работы социальных работников   райсудов г. Ростова-на-Дону по делам несовершеннолетних с точки зрения эффективности их работы по проекту ПРООН;

выяснение вопроса о достаточности служб по работе с детьми, в том числе,
служб для работы с безнадзорными и беспризорными, детьми;

обсуждение   предварительных   результатов   социологических   исследований   по названным выше проблемам;

завершение   социологических  исследований,  которые  помогут  дать конкретные предложения:   по   дальнейшему   развитию   специальных   служб   для   детей,   о минимальных областных стандартах основных показателей качества жизни детей для органов Законодательной и исполнительной власти Ростовской области;

будет намечен механизм взаимодействия социальных работников при судах по делам несовершеннолетних, ученых-социологов, работников специализированных органов и   служб   по   делам   несовершеннолетних   по   проведению   названного   выше социологического исследования.

В работе «круглого стола» участвуют социальные работники при судах г. Ростова-на-Дону, от ГУВД РО ( служба по предупреждению правонарушений несовершеннолетних) Брущенкова Ольга Филипповна, студенты Ростовского госуниверситета и института Бизнеса и права (юристы, социологи) - добровольцы-волонтеры, которые будут проводить социологическое исследование (мониторинг), преподаватель Института бизнеса и права Акименко В. В.

Руководит работой по социологическим исследованиям Рамих Вера Алексеевна, профессор, доктор философских наук, Директор Центра региональных гендерных и миротворческих исследований при Северо-Кавказском научном Центре Высшей школы, а также профессор СКНЦ Авдулов Николай Степанович.

Данные мероприятия проводятся при непосредственном участии общественности - Донского регионального социально-благотворительного общественного фонда «Центр «Детство»» (руководитель - Елисеева Елена Константиновна).

Следует отметить, что правоохранительные и судебные органы, социальные службы для несовершеннолетних в Ростовской области достаточно тесно сотрудничают в вопросах защиты прав детей, предупреждения детской беспризорности и правонарушений с общественными объединениями и правозащитными организациями.

Минимальные Стандартные Правила ООН, касающиеся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних («Пекинские Правила»), обязательства по исполнению которых взяла на себя и Россия, устанавливают, в частности, что следует привлекать добровольцев, добровольные организации, местные учреждения и другие общественные службы с тем, чтобы они внесли свой вклад в перевоспитание несовершеннолетних. Для эффективной работы компетентных органов власти сотрудничество с обществом имеет исключительно важное значение, поскольку добровольцы и добровольные службы могут оказывать чрезвычайно ценные и важные услуги, способствовать благополучию несовершеннолетнего и членов его семьи.

Значение негосударственных институтов, например, некоммерческих общественных организаций   и   общественных   объединений,   просто   граждан-добровольцев,   особенно возросло в переходный период, который последнее десятилетие переживает Россия - переход от тоталитаризма к созданию гражданского общества и демократического правового государства. Во многих зарубежных странах, опыт которых сегодня изучает Россия, важные функции по предупреждению правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав берет на себя именно гражданское общество.

Об актуальности участия общественности в жизни государства было отмечено и Гражданским форумом, который прошел в Москве в ноябре 2001 года.

Участие прокуратуры в вопросах становления правосудия по делам несовершеннолетних и предупреждении детской безнадзорности очень велико.

В частности, прокуратура области участвует в подготовке информации Законодательного собрания Ростовской области «О детской безнадзорности и беспризорности в Ростовской области».

Предложения прокуратуры области по данной проблеме следующие:

1. Создание единого областного учета (банка данных) детей - безнадзорных и
беспризорных.

2. Принятие областного закона «О комиссиях по делам несовершеннолетних и
защите их прав».

3. Реорганизация служб опеки и попечительства, приведение их деятельности в
органах местного самоуправления  в соответствие с областным законом «Об
организации   опеки   и   попечительства в  Ростовской  области»,   например,
создание отделов по охране прав детей в каждом муниципальном образование
из расчета не менее 3-х специалистов на муниципальное образование (1 специалист - на 10 тыс. детского населения)

4. Принятие   областного   закона  «Об   основных   гарантиях   прав   ребенка  в
Ростовской области».

5. Расширение сети приемных семей (с реальной помощью семьям со стороны
местного самоуправления), дальнейшая поддержка семей, взявших детей под
опеку и попечительство.

