Выступление
на открытии Центра ювенальной юстиции
Степанова О. В., директора РФ РАП, соучредителя и председателя Центра,

г. Ростов-на-Дону, 16 декабря 2003 г.

Сегодня необыкновенно важный и ответственный день. Впервые проходит совместное заседание президиума Ростовского областного суда, коллегии Управления Судебного департамента при ВС РФ в Ростовской области и учебно-методического совета нашего филиала.
Коллектив Академии рассматривает это как огромное доверие, а еще больше - как поддержку филиала в его становлении и развитии со стороны судейского сообщества, Ростовского областного суда, Управления Судебного департамента Ростовской области.
Недавно филиал отчитывался на заседании Совета судей Ростовской области, где еще раз была обозначена главная задача Академии - стать частью системы, способной вместе с судейским сообществом включиться в решение задач судебной реформы. Одна из таких задач - развитие ювенальной юстиции.

Идея создания Центра ювенальной юстиции в Ростовской области витает уже несколько лет.

О том, что процесс создания Центра поддержки судебно-правовой реформы и ювенальной юстиции идет полным ходом в нашей области, было заявлено в ноябре прошлого года на межрегиональной научно-практической конференции «Становление ювенальной юстиции в России: проблемы и перспективы развития», организованной и проведенной Ростовским областным судом, Управлением Судебного департамента при ВС РФ в Ростовской области при поддержке Программы развития ООН в Российской Федерации, Программы «Право» Института «Открытое общество» Фонда Сороса.

Действительно, в ряде регионов России: г. Санкт-Петербурге, Ростовской и Саратовской областях - накоплен опыт отправления правосудия в отношении несовершеннолетних, учитывающий особенности региона, выявлены наиболее острые и злободневные проблемы, для решения которых выработаны конкретные предложения, озвученные в выступлениях участников конференции и нашедшие отражение в ее резолюции.

Успешный опыт в отправлении правосудия в отношении несовершеннолетних, полученный в регионах, имеет важное значение для перспектив становления ювенальной юстиции в России, прежде всего, назревшую необходимость решения на федеральном уровне не только вопроса о создании ювенальных судов, но и разработки и принятия целого комплекса нормативно-правовых актов для формирования ювенальной юстиции, частью которой призвана стать система специализированных ювенальных судов.

Выбор Ростовской области для проведения эксперимента не случаен, поскольку в нашем регионе накоплен положительный опыт взаимодействия законодательной, исполнительной и судебной власти по развитию судебно-правовой реформы, обеспечивается системный подход к созданию региональной модели ювенальной юстиции.

В Ростовской области сотрудничество с Программой развития ООН «Поддержка правосудия в отношении несовершеннолетних» и Программой «Право» Института «Открытое общество» Фонда Сороса, начатое в январе 2001 г., прошло последовательно несколько этапов: от изучения зарубежного опыта отправления правосудия в отношении несовершеннолетних и его теоретического осмысления, адаптации к нашей правовой системе в рамках пилотного проекта в районных судах г. Ростова-на-Дону до практического внедрения ювенальных технологий в правоприменительную деятельность не только судов, но и правоохранительных органов, учреждений и служб государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Появление Ассоциации обусловлено необходимостью решения ряда проблем социально-правовой защиты несовершеннолетних и становления ювенальной юстиции, ее кадрового обеспечения, координации деятельности целого ряда общественных, государственных и международных организаций. Целый год мы искали соответствующую организационно-правовую форму Центра, способную и правомочную решать поставленные задачи.

В конечном итоге сегодня мы торжественно открываем общественную организацию «Региональная ассоциация специалистов по поддержке судебно-правовой реформы и ювенальной юстиции в Ростовской области».
Лицензия и все правовые документы имеются. Определены цели и задачи, конкретные планы работы Центра. Имеется помещение, телефонная связь, компьютерное оборудование, страничка на сайте Ростовского филиала РАП в Интернете и даже счет и печать.

Не буду раскрывать тайны, что на счете пока нет средств. Но главное, все учредители представляют организации, накопившие хороший опыт в создании ювенальной юстиции и имеющие реальное представление, что нужно делать дальше. Это Акименко Валентина Васильевна - доцент Ростовского филиала Российской академии правосудия; Воронова Елена Леонидовна - судья Ростовского областного суда, доцент кафедры уголовно-правовых дисциплин Ростовского филиала Российской академии правосудия; Горяйнов Сергей Геннадьевич - юрисконсульт РГПУ, доцент кафедры Отечественной истории Ростовского государственного педагогического университета; Зенкова Татьяна Геннадьевна - зам. министра общего и профессионального образования Ростовской области; Степанов Олег Васильевич - директор Ростовского филиала Российской академии правосудия, доцент, кандидат социологических наук; Шипшин Сергей Сергеевич - зав. отделом психологической экспертизы Южного регионального центра судебной экспертизы Министерства юстиции Российской Федерации.

Также важно подчеркнуть, что Ассоциация еще в процессе создания пользовалась огромной поддержкой всех организаций, заинтересованных в появлении Центра ювенальной юстиции.

Это Ростовский областной суд и Минобразования Ростовской области, Управление Судебного департамента при ВС РФ в Ростовской области и Ростовский государственный педагогический университет, Южный региональный центр судебной экспертизы  министерства юстиции РФ и    общественные организации. Учредители Ассоциации, а среди них - судья, психолог, педагог, ученые-социологи и юристы, выражают огромную благодарность всем этим организациям за поддержку, как моральную, так и материальную, в деле создания Центра.

Ассоциация создана для поддержки судебно-правовой реформы и научно-методического обеспечения деятельности создаваемых для осуществления правосудия в отношении несовершеннолетних специализированных ювенальных судов.

Ассоциация ставит своими основными целями:

1. Объединение государственных и судебных органов, органов исполнительной власти, независимых государственных образовательных учреждений и общественных организаций для координации действий в проведении судебно-правовой реформы и создания системы ювенальной юстиции в Ростовской области.

2. Выработку и реализацию региональной политики в целях поддержки и реализации судебно-правовой реформы в РФ.

3. Обеспечение разработки и проведения в жизнь программ восстановительного правосудия.

4. Правовое воспитание, образование и просвещение населения.

5. Координацию деятельности государственных органов, органов местного самоуправления,    государственных и иных образовательных учреждений, общественных организаций в области    профилактики и предупреждения правонарушений несовершеннолетних.

6. Разработку и внедрение образовательных и иных программ подготовки социальных  работников, помощников судей и других специалистов в сфере ювенальной юстиции.

7. Оказание помощи несовершеннолетним и их законным представителям в защите прав и законных интересов несовершеннолетних.

Эффективная реализация замысла формирования ювенальной юстиции требует организации специальной профессиональной подготовки как судей, так и социальных работников. Следует признать, что в настоящее время деятельность основных субъектов ювенальной юстиции - судей и социальных работников - пока не упорядочена и требует специальной организации. Речь должна идти о ряде позиций:

- создание банка данных, позволяющих систематизировать и отслеживать опыт работы ювенальных судов;
- учреждение методического центра, организующего и координирующего работу социальных   работников, занятых в судебном департаменте;

- организация научно-исследовательской
деятельности, направленной на изучение культурных традиций в области компенсаторных санкций и процедур, развитие неформального
правосудия в рамках территориальных поселений и процедур по урегулированию споров;

- организация  образовательной подготовки для работников ювенальных судов, которая может быть осуществлена на двух уровнях: как специализация в области ювенальной юстиции для студентов, обучающихся по специальности «Юриспруденция», и как направление подготовки в рамках повышения квалификации для работников судебной системы, в частности, для социальных работников.

Следует отметить, что все обозначенные направления работы нам видятся необходимыми и тесно взаимосвязанными. Накопление, систематизация и обобщение опыта работы ювенальных судов в Ростовской области необходимы для роста эффективности работы этих органов, что возможно посредством распространения этого опыта в системе подготовки кадров и повышения квалификации.

Работа исследовательского центра, направленная не только на анализ опыта действующих ювенальных судов, но и на культурные традиции населения конкретного региона в области разрешения конфликтов (особенности его ментальности), выступает необходимой основой для эффективной деятельности социальных работников. Именно этот культурный опыт позволяет прогнозировать успешность и приемлемость тех или иных форм некарательного способа разрешения конфликта, возникшего по поводу правонарушения между различными сторонами. Этот анализ необходим также и для прогноза адекватности предлагаемых форм с точки зрения их восприятия общественным мнением конкретного региона.

Есть и еще одна проблема, требующая соединения усилий исследователей и практиков-ювеналистов. Анализ институционализации различных сфер деятельности в России обнаруживает непреложное правило: на определенном этапе этот процесс входит в стадию бюрократизации. Ювенальная юстиция рождается как ответ на один из вызовов современности - рост подростковой преступности. Суть его - в уходе от бюрократических форм рассмотрения самого преступления и вынесения наказания несовершеннолетнему преступнику. Ювенальная юстиция рождается во многом как форма «альтернативного» правосудия и контроля. Ее бюрократизация равносильна переходу к имитации востребованных методов деятельности. Поэтому тщательное изучение и социальная экспертиза деятельности ювенальных судов и создание «Региональной ассоциации специалистов по поддержке судебно-правовой реформы и ювенальной юстиции в Ростовской области» - необходимый залог их успешного функционирования.

Центр открывается не сегодня, реально действовать он стал уже несколько месяцев назад. Членами Ассоциации Е. Л. Вороновой, С. С. Шипшиным подготовлены программа «Ювенальная юстиция» для судей по делам несовершеннолетних и социальных работников (72 ч.); программа двухдневного семинара для социальных работников и судей, рассматривающих дела несовершеннолетних.

Членом Ассоциации В. В. Акименко создана папка социального работника с материалами,   знакомящими сотрудников судов с содержанием деятельности социальных работников при   суде. На электронном носителе она вручена слушателям ФПК 5-ти регионов Российской Федерации (2-х потоков - 52 чел.).

Установлены рабочие контакты с отделом по надзору за исполнением законов о несовершеннолетних  Прокуратуры Ростовской области (Л. Л.Фроловой), Следственным управлением ГУВД  РО (С. А. Мироновой), отделом по делам несовершеннолетних ГУВД Ростовской области (Д. А. Ляшенко), отделом по делам несовершеннолетних г. Ростова-на-Дону (Г. И. Комнатная), отделом работ Управления исполнения наказаний Минюста РФ
(И. Б. Гречко), Минобразования   РО, педуниверситетом, с которыми будут заключены договоры о сотрудничестве.

Готовятся материалы (заявки) для получения грантов, как международных организаций, так и Администрации РО.

Открыт раздел «Ювенальная юстиция» на сайте Ростовского филиала РАП.

В. В. Акименко принимала участие в работе 1-го Международного форума «Дети в чрезвычайных ситуациях» (Москва, 14-16 октября 2003 г.), подготовлены тезисы к публикации в сборнике форума.

Ассоциация создана и действует. Центр ювенальной юстиции открыт. Студенты, сотрудники и преподаватели Ростовского филиала Российской академии правосудия рады, что Центр нашел свое место в системе Академии правосудия.
