Информация для СМИ
16 декабря 2003 г., г. Ростов-на-Дону
Ростовским областным судом и Управлением Судебного депар​тамента при Верховном суде РФ в Ростовской области принимаются все меры по надлежащему исполнению судами области рекомендаций пле​нума Верховного суда РФ № 7 от 14 февраля 2000 г. «О судебной практике по делам о преступле​ниях несовершеннолетних». В чис​ле таких рекомендаций - непос​редственное внедрение в судопро​изводство по делам о преступлениях несовершеннолетних между​народно-правовых стандартов в этой области.

Создание в России специализи​рованной системы правосудия в от​ношении несовершеннолетних (ювенальной юстиции) предусмотрено Концепцией судебно-правовой ре​формы. Центральное ее звено - специализированный суд по делам несовершеннолетних (ювенальный суд) - тесно взаимодействует с со​циальными и правоохранительными службами как до того, как ребенок окажется в суде, так и после судеб​ного решения, независимо от того, идет ли речь о защите его прав либо о его осуждении за преступление. То есть по инициативе суда прини​маются меры по реабилитации и ресоциализации несовершеннолетних правонарушителей с целью предупреждения повторного совершения ими преступлений, а также по защи​те их прав.
При рассмотрении дел ювенальные суды привлекают соци​альные службы для подготовки подробной информации (отчета) о личности подростка, его семейно-бытовом окружении, а также вносят в суд свои предложения по применению к такому подростку мер воздействия и мер по защите его прав. 
Данное положение вполне соответствует существующим зарубежным моделям судопроизвод​ства по делам несовершеннолетних.

Отправление правосудия по международно-правовым стандартам в Ростовской области в порядке эксперимента было начато с 1 ян​варя 2001 года на основании Согла​шения Ростовского областного суда, Управления Судебного департамента при Верховном суде РФ в Ростовс​кой области и Проекта Программы развития ООН (ПРООН) в РФ «Поддержка осуществления правосудия по делам несовершеннолетних».

В восьми районных судах г. Ростова-на-Дону были введены так называемые социальные работ​ники при суде (либо назначены по​мощники судей с функциями соци​альных работников). С апреля 2002 года география Проекта была рас​ширена за счет еще двух городских судов Ростовской области - Батайска и Новочеркасска. С 2003 года в работу Проекта включились Таганрогский, Шахтинский и Азовский городские суды.

Ростовская область стала третьим после Москвы и Санкт-Петербурга регионом России, в котором пред​ставители ООН нашли необходимые условия для продвижения Проекта в РФ: в области развита инфраструк​тура органов и служб по работе с несовершеннолетними, имеется необ​ходимый опыт работы этих служб по профилактике детской безнадзорно​сти и правонарушений, защиты прав несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

Проект федерального закона о ювенальных судах в настоящее вре​мя находится на рассмотрении е Государственной думе РФ. С его принятием предстоит существенная перестройка всей работы судебные органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолет​них. Работа в Ростовской области по Проекту ПРООН уже сейчас позволяет правоохранительным, судеб​ным и органам исполнительной власти отработать необходимые ме​ханизмы взаимодействия.

Представители ПРООН регуляр​но посещают Ростов-на-Дону, зна​комятся с ходом реализации Про​екта, встречаются с судьями, соци​альными работниками при судах, подростками.

Для успешного внедрения юве​нальных технологий в судопроизвод​ство по делам несовершеннолетних и поддержки проведения данного эксперимента при Ростовском обла​стном суде был создан Координаци​онный совет, в который, кроме су​дей и социальных работников, вош​ли представители различных госу​дарственных органов и служб по работе с несовершеннолетними.

Три года эксперимента показа​ли, что необходимо более четкое межведомственное взаимодействие различных служб и суда при производстве по делам несовершенно​летних, обучение специалистов социальных служб, повышение квали​фикации судей, специализирующих​ся на рассмотрении дел несовершен​нолетних, причем не только в обла​сти права, но и психологии, педа​гогики, социологии. То есть новым подходам и технологиям отправления правосудия по делам несовершенно​летних необходимо обучать всех вов​леченных в это судопроизводство. Кроме этого, необходимо изучать как зарубежный опыт, так и опыт тех регионов России, которые начи​нают у себя внедрять ювенальные технологии в работу судов и соци​альных служб.

Так родилась идея создания в Ростовской области Ювенального центра - Региональной ассоциации специалистов по поддержке судеб​но-правовой реформы и ювенальной юстиции - об​щественной некоммерческой организации, объединяющей специалистов, заинтересованных в защите прав детей и введении системы ювенальной юстиции.

Учитывая первостепенную роль образовательного, научно-методичес​кого и аналитического направлений работы Ювенального центра, было принято решение создать его на базе Ростовского филиала Российс​кой академии правосудия.

Учредителями ювенального цен​тра - Региональной ассоциации специалистов по поддержке судеб​но-правовой реформы и ювенальной юстиции в Ростовской области - стали: 
- директор Ростовского фи​лиала Российской академии право​судия О. В. Степанов (председатель); 
- заместитель министра общего и про​фессионального образования Рос​товской области 
Т. Г. Зенкова; 
- судья Ростовского областного суда Е. Л. Во​ронова, которая начинала свое уча​стие в Проекте еще в качестве на​чальника отдела по надзору за соблюдением прав несовершеннолет​них Ростовской областной прокура​туры; 
- заведующий отделом психоло​гической экспертизы Южного реги​онального центра судебных экспер​тиз С. С. Шипшин; 
- преподаватель, секретарь Координационного сове​та по Проекту ПРООН при Ростовс​ком областном суде В. В. Акименко; 
- преподаватель Ростовского государ​ственного педагогического универ​ситета 
С. В. Горяйнов.

Основные направления дея​тельности вновь созданного цен​тра: улучшение взаимодействия между судами и всеми без исклю​чения государственными организациями, призванными участвовать в процессе реабилитации и ресоциализации преступившего закон подростка, образовательная, науч​но-аналитическая и методическая помощь всем участвующим в дан​ном процессе, организационная деятельность по изучению опыта применения ювенальных техноло​гий, в том числе и зарубежного.

Что касается форм и методов деятельности Ювенального центра, то это, прежде всего, проведение согласительных, координацион​ных, обучающих и PR-мероприя​тий с привлечением всех заинте​ресованных в развитии ювенальной юстиции в Ростовской области организаций. При этом учредители Ювенального центра будут стремиться к разнообразию форм подобных мероприятий.

Важнейшими критериями эффек​тивности деятельности центра долж​ны стать планомерное расширение географии применения передовых ювенальных технологий, а также ди​намика статистических данных если не подростковой преступности в регионе вообще, то хотя бы повтор​ного совершения правонарушений или преступлений подростками, опекаемыми в рамках эксперимента.

В дальнейшем, когда будет открыт Ростовский городской ювенальный суд, Ювенальный центр переместит​ся в его помещение. Там же разме​стятся социальные работники при суде, специализированные адвокаты по делам несовершеннолетних, а так​же служба медико-психолого-педа​гогической помощи несовершенно​летним Министерства образования Ростовской области.

