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ОБОБЩЕНИЕ

  практики  внедрения элементов ювенальных  технологий

 в  Ростовской области

г. Ростов-на-Дону                                                                           июль 2008 года


Настоящее обобщение проведено судьей  Ростовского областного суда Е.Л. Вороновой в соответствии с  заданием  Верховного Суда РФ   и Примерной программой.


В Ростовской области 61 районный (городской) суд, их них  15 судов   условно называются прообразами ювенальных судов,  в  штаты этих судов введены помощники судей с функциями социального работника. 

Из названных 15 судов - три суда являются модельными ювенальными судами:  г.Таганрога (открыт 25.03.2004 г.), г.Шахты (открыт 19.09.2005 г.), Егорлыкского района (открыт 15.09.2006 г.).

Модельные ювенальные суды- это  специализированные судебные составы по делам несовершеннолетних соответствующих судов (Таганрогского и Шахтинского городских судов, Егорлыкского районного суда).

Модельный ювенальный суд г.Таганрога.  В  соответствии с Постановлением Президиума Ростовского областного суда от 09.01.2004 года  «О дополнительных мерах по совершенствованию правосудия в отношении несовершеннолетних в Ростовской области» 25 марта 2004 года в г. Таганроге открыт первый в России « модельный ювенальный суд»  (специальный судебный состав по делам несовершеннолетних Таганрогского городского суда). Суд  расположен в отдельном здании, планировка помещений суда  (кабинетов судей, помощника судьи с функциями социального работника, залов судебных заседаний и т. п.) соответствует рекомендациям Минимальных стандартных правил ООН, касающихся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних. В качестве образца для создания помещений суда использован опыт Канады, а именно: ювенальный суд г. Монреаля провинции Квебек. Коридоры здания  суда украшены детскими рисунками.  В помещении суда имеются кабинеты для работы психолога,  отдельные комнаты для проведения примирительных процедур, проведения групповых психологических тренингов. В залах судебных заседаний нет «клеток», все участники процесса располагаются перед судейским столом. В  здании суда выделено помещение для общественной  приемной  Уполномоченного по правам человека г.Таганрога. Выделен рабочий кабинет для сотрудника уголовно-исполнительной инспекции, что позволяет проводить индивидуальную профилактическую работу с несовершеннолетними, постоянно корректируя ее с помощью суда, а также решать вопросы об исполнении наказания условно осужденных подростков в случае, если они не выполняют возложенные на них обязанности, или, наоборот, применяя поощрения за примерное поведение.

 В здании суда ежеквартально проводятся дни профилактики, в которых принимают участие осужденные, их родители (законные представители), инспектор ПДН ГУВД, сотрудник уголовно-исполнительной инспекции, представители комиссии по делам несовершеннолетних, опеки и попечительства; несовершеннолетние отчитываются о своем поведении, при необходимости вносятся коррективы в их программу реабилитации, разрабатываются дополнения в индивидуальные планы работы с несовершеннолетними. Помощник судьи с функциями социального работника оказал содействие уголовно-исполнительной инспекции в заключении договора  с «Социально-реабилитационным центром» по проведению постоянной индивидуальной работы психолога данного центра с осужденными несовершеннолетними, в результате чего еженедельно на базе модельного ювенального суда с несовершеннолетними осужденными проводится групповой психологический тренинг по профилактике асоциального поведения с элементами правовых знаний с целью расширения осведомленности несовершеннолетних в правовой сфере и повышения личной ответственности за свои действия.

Сложность в работе модельного ювенального суда г.Таганрога, возникшая  в начале его работы- отсутствие штатной единицы психолога в суде, была решена следующим образом: при поддержке Администрации г.Таганрога при ювенальном суде 3 раза в неделю работают психологи –специалисты учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и уголовно-исполнительной системы.

Согласно штатному расписанию в Таганрогском городском суде  27 судей, из них 3 судьи выделены для работы в  модельном ювенальном суде:1 судья по рассмотрению уголовных дел и материалов в соответствии с ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», 1 судья-  по рассмотрению гражданских дел с участием несовершеннолетних, 1 судья по рассматрению  уголовных и гражданских дел в отношении несовершеннолетних. 

В модельном ювенальном суде  1 помощник судьи с функциями социального работника. Названным количеством судей полностью  обеспечивается  объем работы.

 С момента образования ювенального суда 25.03.2004 г. по 1.07.2008 г. модельным ювенальным судом  рассмотрено следующее количество дел: уголовных  540 , гражданских 825 ( в указанное количество не вошли дела о защите жилищных прав несовершеннолетних, рассмотренных судебным составом по делам несовершеннолетних за период с 2004 г. по 2008 г.-таких дел 172). Важнейшим направлением в деятельности модельного ювенального суда является взаимодействие суда с органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, с уголовно-исполнительной инспекцией по организации реабилитационных программ с осужденными, социального сопровождения и контроля за поведение. В результате такого социального сопровождения, назначенного судом,  после суда значительно сокращается повторность совершения преступлений  подростками, дела которых рассматривались судом по ювенальным технологиям, потому, что после рассмотрения дела  судом помощник судьи с функциями социального работника оставляет у себя на контроле   несовершеннолетних ( ведутся личные дела),  поддерживает контакты с органами профилактики по каждому подростку, отслеживает их судьбу.  Так, из числа осужденных  в 2004 г. судом с применением ювенальных технологий  несовершеннолетних только 3,5 % повторно совершили преступления, в 2005 г.- 3,5%,   в 2006 г.-  5,4%,   в 2007 г.-   4,5%.  

К рассмотрению судебным составом по делам несовершеннолетних Таганрогского городского суда  (ювенального суда) отнесены уголовные дела о преступлениях несовершеннолетних, материалы в соответствии с ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и гражданские дела, связанные с защитой прав несовершеннолетних – о лишении родительских прав; установлении факта признания отцовства, определение  места жительства ребенка и порядка общения с ним; защита имущественных и неимущественных прав несовершеннолетних.   Специализация в суде  по административным делам в отношении несовершеннолетних не введена в связи с незначительным количеством таких дел, поскольку материалы об административных правонарушениях несовершеннолетних в соответствии со ст.23.2 КоАП РФ, в основном,   рассматриваются комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав.  

Модельный ювенальный суд г.Шахты. Согласно штатному расписанию в Шахтинском городском суде    23 судьи, из них в модельном ювенальном суде  3 специализированных судьи: 2 рассматривают уголовные дела о преступлениях несовершеннолетних и материалы в соответствии с ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», 1 судья -гражданские и административные дела. Работают 3 помощника судьи с функциями социального работника. При отправлении правосудия по делам, в которых одной из сторон является несовершеннолетний, обеспечиваются положения общепризнанных принципов и норм международного права: Конвенции ООН о правах ребенка, Минимальных Стандартных Правил ООН, касающихся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних, Европейской  Конвенции о защите прав человека и основных свобод. 

Трудностей с распределением нагрузки между судьями  с учетом выделения штатных единиц для рассмотрения дел указанной категории не возникает. Объем работы по рассмотрению дел с участием несовершеннолетних, обеспечивается в полной мере. 

Специальный судебный состав взаимодействует с органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при решении судьбы конкретного несовершеннолетнего (по продолжению обучения, трудоустройству, разрешению конфликтных ситуаций в семье), Осуществляется взаимодействие с подразделением по делам несовершеннолетних УВД г.Шахты, уголовно-исполнительной инспекцией, комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав,  с Центром занятости населения, молодежными и иными общественными организациями, с психолого-реабилитационным центром в части организации контроля за исполнением судебного решения, контроля за поведением подростков, отбывающих наказание в обществе и  к которым применены принудительные меры воспитательного воздействия.

 Случаи повторного совершения правонарушений подростками, прошедшими через новые ювенальные  процедуры,  значительно снижены: в 2005 г.  осуждено 166 лиц, из них повторно совершили преступления 6%, в 2006 г. - 183 лица, повторно 4,3%, в 2007 г. - 174 лица, повторно совершили 3,5%. В  целом отмечено снижение показателей преступности несовершеннолетних в городе.

Помещение ювенального суда г.Шахты  является частью здания городского суда, однако  полностью автономно от него: имеется отдельный вход в здание ювенального суда, отдельные залы судебных заседаний без «клеток», кабинеты судей, помощников судей с функциями социального работника, комната примирения,  кабинет для работы психолога (в них работают специалисты -психологи  управления образования и социальной защиты), кабинеты для прокурора и адвоката. 

При оформлении помещения суда использованы   стенды с детскими фотографиями, символикой Комитета  ООН  по правам ребенка, имеются стенды с текстами Конвенции ООН о правах ребенка и т.п.

С момента открытия модельного ювенального суда  (19.09.2005 г.) по 1.01.2008 г. всего рассмотрено уголовных дел о преступлениях несовершеннолетних 303, гражданских дел - 616.

Модельный ювенальный суд Егорлыкского района. Согласно штатному расписанию в районном суде 5 судей, 1 помощник судьи с функциями социального работника.  Специализация введена для 3 судей: 1 судья рассматривает уголовные дела о преступлениях  несовершеннолетних и материалы по ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», а также уголовные дела, по  которым несовершеннолетний является потерпевшим, 1 судья рассматривает гражданские дела с участием несовершеннолетних, на 1 судью приказом председателя суда возложено рассмотрение дел об административных правонарушениях несовершеннолетних 

Дела с участием несовершеннолетних рассматривают только закрепленные  по специализации судьи, в то же время эти же судьи  рассматривают и  дела  с участием взрослых в зависимости от поступающих в суд дел и нагрузки.

 По всем уголовным делам помощник судьи с функциями социального работника  осуществляет сопровождение и мониторинг поведения несовершеннолетних. Помощник судьи с функциями социального работника с привлечением специалистов органов профилактики изучает ситуацию в семье, ближайшем окружении, составляет свое заключение,  вся полученная информация о личности несовершеннолетнего заносится в карту социального сопровождения на каждого несовершеннолетнего подсудимого. По каждому делу судом привлекается психолог для проведения психологической диагностики несовершеннолетнего подсудимого. Результаты психологической диагностики также заносятся в карту социального сопровождения.

Особенность работы данного модельного суда - это  внедрение ювенальных технологий в работе  не только  федеральных, но и мировых судей. Помощник судьи с функциями социального работника оказывает помощь мировым судьям, на рассмотрение которых поступают дела с участием несовершеннолетних, составляет карту социального сопровождения, оказывает помощь судье в привлечении к участию в судопроизводстве специалистов органов и служб системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Помещение ювенального суда расположено в здании Егорлыкского районного суда, однако имеет свое отдельное крыло здания, включает 12 кабинетов, в том числе: 2 кабинета судей, 2 специально оборудованных зала судебных заседаний (без «клеток»), кабинет помощника судьи с функциями социального работника, кабинеты для прокуроров и адвокатов. Кроме того, для практической реализации ювенальных технологий оборудованы:

           -комната примирения, в которой помощник судьи с функциями  социального работника проводит примирительные процедуры в рамках восстановительного правосудия, при наличии  обоюдного желания потерпевший и несовершеннолетний подсудимый, защитник, законные представители могут «за круглым столом» обсудить сложившуюся ситуацию, выясняется возможность возмещения несовершеннолетним правонарушителем нанесенного морального и материального ущерба потерпевшему; 

- кабинет психолога, в котором педагог-психолог  государственного учреждения «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних станицы Егорлыкской» проводит психологическое консультирование несовершеннолетних и их родителей, дает заключение для суда по результатам психологического тестирования.

В настоящее время в целях  обеспечения реабилитационного подхода к несовершеннолетним, оказавшимся в конфликте с законом, инспектор уголовно-исполнительной инспекции, (специализирующийся по  контролю за несовершеннолетними, осужденными к наказаниям, которые отбываются в обществе),  проводит регистрацию несовершеннолетних непосредственно в помещении ювенального суда, с участием  законных представителей подростка, при участии помощника судьи с функциями социального работника. Это позволяет повысить ответственность осужденных несовершеннолетних и их родителей (законных представителей) за поведение после суда, проводить индивидуальную профилактическую работу. Помощник судьи с функциями социального работника  оказал содействие уголовно-исполнительной инспекции в заключении  договора по проведению  постоянной индивидуальной работы психологом социально-реабилитационного  центра Егорлыкского района с осужденными несовершеннолетними.

С момента открытия с 15.09.2006 г. по 1.07.2008 г.  ювенальным судом рассмотрено 19 уголовных дел в отношении 23 лиц, 111 гражданских дел, дел об административных правонарушениях судом не рассматривалось. Важно отметить, что за весь указанный период ни одним из несовершеннолетних не было совершено ни одного повторного  преступления и правонарушения.

Трудности, с которыми сталкивается ювенальный суд: в Егорлыкском районе имеются трудности в обеспечении работой несовершеннолетних осужденных, которые проживают не в станице Егорлыкской, а на территории района в сельской местности, где отсутствуют рабочие места, а решение вопроса трудоустройства непосредственно в станице Егорлыкской связано с трудным материальным положением семей, которые не могут оплатить проезд к месту работы.

В целом по всем трем модельным ювенальным судам каких-либо трудностей в распределении нагрузки между судьями с учетом выделенных штатных единиц для рассмотрения дел, в которых одной из сторон является несовершеннолетний,  не возникает.

Организация работы по рассмотрению дел несовершеннолетних в тех  случаях, когда не введены модельные ювенальные суды, выглядит следующим образом.


Во исполнение  Постановления  Пленума   Верховного Суда Российской Федерации  №7  от  14 февраля 2000 года  «О судебной практике по делам о преступлениях несовершеннолетних» в  61 районных (городских) судах Ростовской области введена  специализация судей по рассмотрению  уголовных дел о преступлениях несовершеннолетних и материалов о помещении несовершеннолетних в центры временного содержания несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел (ЦВСНП) и направлении в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа органов управления образованием (СУВУЗТ).


 Специализация по рассмотрению гражданских дел с участием несовершеннолетних приказами председателей судов по собственной инициативе  введена в 33 районных (городских) судах Ростовской области. Об особенностях рассмотрения гражданских дел с участием несовершеннолетних  в модельных ювенальных  судах (на примере ювенального суда г.Таганрога)  будет сказано ниже.


Специализация по рассмотрению административных дел с участием несовершеннолетних   в судах не вводилась в связи с тем, что основная  масса дел об административных правонарушениях несовершеннолетних в соответствии с КоАП РФ рассматривается комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав.


Как было  указаны выше,  всего в 15 судах области (включая 3 модельных ювенальных суда), помимо закрепления специализации судей,  в штаты судов введены помощники судей  с функциями социального работника. В этих судах используются те же ювенальные технологии, что и в модельных ювенальных судах: составление карты социального сопровождения несовершеннолетнего подсудимого,  взаимодействие суда с органами и службами системы профилактики, реабилитационные программы после суда, контроль суда за исполнением судебного решения, частные постановления суда и т.п.

 Важно отметить, что в зоне действия этих  15 судов значительно ниже показатели преступности.  При анализе  эффективности работы по каждому суду  были взяты все несовершеннолетние, прошедшие через суд и сведения о которых собираются помощниками судей с функциями социального работника и  отмечено - кто из них вновь совершил преступления. 

Анализ эффективности работы таких судов показывает, что  случаи повторного совершения преступлений несовершеннолетними (рецидив), прошедшими через ювенальные технологии, не высоки и в процентном отношении выглядят следующим образом (данные по итогам  2007 г.): Егорлыкский районный суд- 0% рецидив, Таганрогский ювенальный суд-4,5%, Шахтинский ювенальный суд-3,5%, по районным судам г.Ростова-на-Дону: Ворошиловский райсуд-12,3%, Железнодорожный райсуд-9,5%, Кировский райсуд-25%, Ленинский райсуд-11,7%, Октябрьский райсуд-19,5%, Первомайский райсуд-9,5%, Пролетарский райсуд- 14,9%, Советский райсуд- 15,9%; Азовский городской суд- 4,4%. Аксайский районный суд-13,6%, Батайский городской суд-8,2%, Новочеркасский городской суд-16%


Средний процент рецидива  по результатам работы  этих судов-11,8%.


В тех судах области, в которых в штаты судов не введены помощники судей с функциями социального работника,  по инициативе  председателей судов и в соответствии с их приказами исполнение обязанностей таких помощников с функциями социального работника возложено на  одного из помощников судей, который осуществляет свою работу по тем же направлениям, что и помощник судьи с функциями социального работника. 

Все эти суды также взаимодействуют с органами и службами системы профилактики, для привлечения к участию с судебных заседания психологов  используются ресурсы, имеющиеся в каждой территории -это либо специалисты  системы образования либо специалисты-психологи и социальные работники  органов социальной защиты населения. Также используется частное постановление суда как основа для проведения реабилитационной работы с несовершеннолетним после суда. 

Следует отметить, что практически, все судьи области, знакомы с ювенальными технологиями, поддерживают их и готовы  использовать их в своей работе.

 
Однако есть трудности,  с которыми сталкиваются суды области, не имеющие специально выделенные единицы судей по рассмотрению дел с участием несовершеннолетних (уголовных и гражданских), которые  заключает в том, что из-за большой нагрузки такие судьи не могут в полной мере использовать в своей работе те ювенальные технологии, которые используются в модельных ювенальных судах.

 Рассмотрение  дел с участием несовершеннолетних требует  значительно большего времени, чем дел взрослых, поскольку в судебном заседании  исследуются данные о личности,  к участию в заседаниях привлекаются органы и службы системы профилактики, что требует также дополнительного времени. Кроме этого, психологическая диагностика, тестирование несовершеннолетних психологами, организация и проведение примирительных процедур- все это требует дополнительного времени. При этом  в силу большой нагрузки на суды,   закрепленные по специализации судьи по делам несовершеннолетних не  рассматривают только дела  в отношении несовершеннолетних, но рассматривают и  другие дела, поступающие  в суд.

 
Обеспечение положений Минимальных Стандартных Правил ООН, касающихся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних («Пекинских правил»-1985 г.) в судопроизводстве по делам несовершеннолетних в Ростовской области  выглядит следующим образом.

Постановлением Пленума №7 от 14.02.2000 г.  суды были ориентированы не только на  строгое соблюдение требований материального и процессуального законодательства в судопроизводстве по делам о преступлениях несовершеннолетних, назначение справедливого наказания, но и на максимальное способствование обеспечению интересов, защиты законных прав несовершеннолетних, предупреждение совершения новых преступлений. 

Тем самым обозначены новые подходы к уголовному судопроизводству в отношении несовершеннолетних, базирующиеся на общепризнанных принципах и нормах международного права в сфере ювенальной юстиции, прежде всего, Конвенции ООН о правах ребенка и Минимальных Стандартных Правилах ООН, касающихся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних («Пекинских правилах»-1985 г.).


Опыт внедрения ювенальных технологий в судопроизводство с участием несовершеннолетних в Ростовской области  начал формироваться с  января 2001 года  в ходе  реализации  пилотного проекта  Ростовского областного суда, Управления Судебного департамента в Ростовской области и Программы Развития ООН «Поддержка правосудия в отношении несовершеннолетних» /ПРООН/ (2001-2003 г.г.). 

Основное содержание  проекта ПРООН – экономия уголовной репрессии и оказание судом помощи несовершеннолетнему – правонарушителю в реабилитации, введение в качестве  участника судебного процесса новой для  России  должности социального работника при суде, который  осуществляет социально-психологическое сопровождение несовершеннолетних в судебном процессе и обеспечивает психокоррекционное содержание судебного заседания, готовит для суда  доклад о личности несовершеннолетнего,  при установлении фактов нарушения прав несовершеннолетнего подсудимого готовит для судьи  предложения о привлечении социальных служб (органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних)  к разрешению проблем подростка, устранению причин и условий совершения преступления, формированию реабилитационных программ.

В соответствии с заключенным в декабре 2000 года между Программой Развития ООН в РФ «Поддержка правосудия в отношении несовершеннолетних» (ПРООН), Ростовским областным судом и Управлением Судебного департамента в Ростовской области Соглашением на социального работника при суде возлагалось выполнение следующих функций:

· всестороннее изучение поступившего в суд уголовного дела несовершеннолетнего, психологических и психоэмоциальных особенностей личности несовершеннолетнего подсудимого для подготовки предложений суду о мерах по реабилитации и ресоциализации;

· осуществление лично (либо с привлечением специалистов психологов и педагогов) социально-психологического обследования несовершеннолетнего подсудимого, использование в этой работе помощи специалистов: инспекторов подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел, участковых уполномоченных милиции общественной безопасности, иных сотрудников милиции; работников  комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав; специалистов иных государственных и общественных социальных служб (психологов органов управления образованием и социальной защиты населения, инспекторов по охране прав детства органов опеки и попечительства и т.п.);

· предоставление доклада суду  (судье) о проведенном социально-психологическом обследовании несовершеннолетнего, включающего рекомендации по необходимой несовершеннолетнему реабилитационной  программе;

· составление адресной (индивидуальной) реабилитационной программы для несовершеннолетнего подсудимого и осуществление контроля за  ее проведением после суда (в соответствии с Федеральными Законами «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и «Об основных гарантиях прав ребенка в РФ»));

· подготовка предложений суду о необходимости направления частного постановления в соответствующие организации для принятия мер по предупреждению правонарушающего поведения несовершеннолетнего и  разработке индивидуальной программы его реабилитации (в соответствии с п.п.21,23 Постановления Пленума Верховного Суда РФ №7 от 14 февраля 2000 г., ч.4 ст.29 УПК РФ);

· подготовка материалов для проведения процедур примирения и подготовки сторон для проведения примирительных встреч (элементы восстановительного правосудия, предусматривающие возможность примирения правонарушителя и потерпевшего, заглаживания вреда, восстановления социальной справедливости ( в соответствии  со ст.76 УК, Рекомендации R (99)19 от 15.09.1999 г. Комитета Министров государствам-участникам Совета Европы, посвященной посредничеству в уголовных делах);

· обобщение судебной практики рассмотрения дел о преступлениях несовершеннолетних.

Для обеспечения  реализации проекта  «Поддержка правосудия в отношении несовершеннолетних» при Ростовском областном суде в январе 2001 г. был создан Координационный Совет, в который вошли не только судьи, работники Управления Судебного департамента, но и представители прокуратуры, МВД, адвокатуры, органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, общественных организаций, ученые.

Координационный Совет при областном суде обеспечил надлежащий уровень взаимодействия судей, специализирующихся  на рассмотрении уголовных дел о преступлениях несовершеннолетних, со специалистами   органов  и служб системы профилактики, что позволило повысить воспитательное значение судебных процессов: судебное решение стало взаимосвязано с реабилитационным процессом и ориентировалось на него, а судебный процесс в отношении несовершеннолетних  создавал условия для профилактики рецидива правонарушений и создание предпосылок  для ресоциализации  несовершеннолетнего - правонарушителя.

 Ростовским областным судом с привлечением специалистов областного министерства общего и профессионального образования   была разработана «Карта социального сопровождения несовершеннолетнего подсудимого» (форма доклада суду о личности несовершеннолетнего подсудимого в соответствии с Правилом 16 «Пекинских правил»), а также  «Программа  деятельности социальных работников при судах», «Методические рекомендации для социальных работников при судах». 

По согласованию с министерством общего и профессионального  образования Ростовской области для участия в судебных заседаниях по делам несовершеннолетних стали активно привлекаться специалисты – психологи.  Важно, что в Ростовской области  на начало 2000 года уже имелась достаточно  развитая инфраструктура  психологических служб системы образования (психологических центров, психолого-медико-педагогических комиссий) и  социальной защиты (центры помощи семье и детям, социальные приюты и т.п.).

На стадии судебного разбирательства психологи привлекались  судом в качестве специалистов к проведению  психологической диагностики  несовершеннолетнего подсудимого, установлению уровня психического развития, его обучаемости.  Это позволило суду  одновременно решить несколько задач:  целесообразность назначения несовершеннолетнему   социально-психологической реабилитации (психолого-педагогической коррекции) в психологических центрах органов управления образованием и  возложении обязанности на несовершеннолетнего возвратиться в образовательное учреждение для продолжения обучения, например, при применении ст.73 УК, ст.ст. 90-92 УК РФ.

В ходе реализации проекта ПРООН социальные работники при судах   были введены в 2001 г. во всех 8 районных судах г.Ростова-на-Дону, в 2002 г.- в судах г.г.Батайска и Новочеркасска, в 2003 г. в судах г.г.Таганрога и Азова, Аксайского района, г.Шахты.  Социальные работники при судах работали по контракту ПРООН, который оплачивал их работу. Поскольку это новый для России институт, то в качестве социальных работников при судах  работали  специалисты с разным базовым образованием: педагогическим, юридическим, психологическим.
К окончанию проекта ПРООН по ювенальным технологиям работали 14 районных (городских) суда Ростовской области, которые рассматривали  около 20% всех дел, рассмотренных судами области. 

Опыт  реализации проекта ПРООН показал высокую эффективность использования  новых ювенальных технологий. Введение  социальных работников при 14 судах  Ростовской области, помимо  существовавшей специализации судей по рассмотрению уголовных дел несовершеннолетних, способствовал тому, что вынесенные этими судами приговоры и постановления в большей степени отвечали требованиям законности и справедливости.

 Практика показала, что стабильность судебных постановлений по делам несовершеннолетних, вынесенных в этих 14 судах, значительно выше, чем стабильность судебных постановлений, вынесенных в других судах, не использующих ювенальные технологии; преступность среди несовершеннолетних в тех судебных района, где нет таких ювенальных судов, в 1,6 раза выше, чем в тех, где такие суды работают. По данным Информационного Центра ГУВД Ростовской области в зоне действия 14  судов, использующих ювенальные технологии, отмечена на протяжении  2001-2003 г.г. стабилизация и снижение рецидивной преступности несовершеннолетних.

Таким образом, была очевидна необходимость продолжения работы по ювенальным технологиям и по завершения проекта ПРООН.

 По завершении проекта ПРООН в декабре 2003 года институт «социального работника при суде» нами был трансформирован (с учетом возможностей российского законодательства)  в институт  помощника судьи с функциями социального работника.

Помощник судьи с функциями социального работника привлекается судьей для обеспечения надлежащего применения судом положений ч.7 ст.88 УК, ст.ст. 73, 89-92 УК,  ст.29 ч.4, ст.108-109, 421, 430 УПК РФ,    Федеральных Законов «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и «Об основных гарантиях прав ребенка в РФ», а также для  обеспечения взаимодействия  суда с органами и учреждениями профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

 В своей работе помощник судьи с функциями социального работника руководствуется  «Типовым положением о помощнике председателя суда (судьи) федерального суда общей юрисдикции», утвержденным приказом Судебного Департамента при Верховном Суде Российской Федерации от 14 июля 2002 г. № 71.

Помощник судьи с функциями социального  работника по  поступившим в суд уголовным делам о преступлениях несовершеннолетних  проводит работу  по  следующим основным  направлениям:

1)  в соответствии со ст.421 УПК РФ  собирает данные  об     условиях жизни и воспитания несовершеннолетнего, уровне его  психического развития и иных особенностях его личности ( социально-психологическое обследование несовершеннолетнего подсудимого с целью уточнения данных о его личности и  подготовки предложений  о  мерах  по его реабилитации и ресоциализации);

2)  о проведенном социально-психологическом обследовании  несовершеннолетнего подсудимого представляет  отчет суду (судье) - составляет  карту социально-психологического сопровождения несовершеннолетнего подсудимого (в соответствии со ст.ст. 73, 86, 58, 285 УПК РФ); 

 
3) взаимодействует  со специалистами  органов и учреждений государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  при социально-психологическом обследовании несовершеннолетнего подсудимого и    подготовке этими органами адресной (индивидуальной) реабилитационной программы несовершеннолетнему  подсудимому,   осуществлении контроля за  исполнением ими судебного решения  (обвинительного приговора, постановления или частного постановления суда) и оказанием со стороны органов профилактики помощи несовершеннолетнему и его семье в соответствии с Федеральными Законами «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»;



4) готовит  предложения суду (судье) о необходимости направления частного постановления в соответствующие организации либо должностным лицам для принятия мер по предупреждению преступлений несовершеннолетних, по поручению судьи готовит проекты судебных постановлений, частных постановлений в адрес органов и учреждений государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;


5) обобщает  судебную практику рассмотрения  дел о преступлениях несовершеннолетних и материалов о применении ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (помещение в ЦВСНП, направление в СУВУЗТ);

          6) проводит примирительные процедуры.


В судебной практике возникли конкретные вопросы использования полномочий суда для усиления профилактики правонарушений и защиты прав несовершеннолетних, оказавшихся в конфликте с законом.

 В частности, о процессуальной форме судебного решения, в котором были бы решены названные вопросы. В соответствии с п.7 ч.2 ст.299 УПК РФ суд, при постановлении приговора решает вопрос о наказании, которое может быть назначено несовершеннолетнему. В  соответствии с п.4 и п.7 ч.1 ст.308 УПК РФ в резолютивной части обвинительного приговора должны быть указаны вид и размер наказания, назначаемого подсудимому за каждое преступление, в совершении которого он признан виновным, а также длительность испытательного срока при условном осуждении и обязанности, которые возлагаются при этом на осужденного. 

Например, суд может возложить на несовершеннолетнего (который, скажем, не работал и не учился, являлся безнадзорным или беспризорным, проживал в семье, находящейся в социально опасном положении) обязанности вернуться в образовательное учреждение, получить основное общее образование или трудоустроиться. Исполнение этих обязанностей условно осужденным подростком будет контролироваться уголовно-исполнительными инспекциями, а в случае неисполнения этих обязанностей осужденным, уголовно-исполнительная инспекция может поставить перед судом вопрос об отмене условного осуждения. 

Как показала практика,  возложенные судом на несовершеннолетнего обязанности, самостоятельно  подросток  зачастую выполнить не может по объективным причинам, а именно: его не берут в образовательное учреждение, отказывают в  устройстве на работу. Поскольку причины, способствовавшие  совершению несовершеннолетним преступления, оказываются не устраненными ( не занят работой, учебой), такой подросток оказывается  для уголовно-исполнительной инспекции формально злостным не исполнителем условий условного осуждения в отношении которого может быть поставлен вопрос об отмене условного осуждения либо такой несовершеннолетний вновь может совершить преступление. 

Возникал закономерный вопрос: если в обвинительном приговоре по делу о преступлении несовершеннолетнего (резолютивная часть) суд не может включить указание о возложении обязанностей на должностным лиц органов и учреждений государственной системы профилактики по оказанию данному подростку содействия в обеспечении его прав и свобод, то как в этом случае суду «обеспечить воспитательное значение судебного процесса» и «усилить его профилактическое воздействие», на что прямо указывает Постановление Пленума №7 от 14.02.2000 г.?

Было признано, что в данном случае  это может быть  частное постановление суда (ч.4 ст.29 УПК РФ).  В соответствии с ч.2 ст.73 УПК РФ подлежат выявлению обстоятельства, способствовавшие совершению преступления, а в соответствии со ст.421 УПК РФ- установление условий жизни и воспитания несовершеннолетнего, уровня его психического развития и иных особенностей его личности. Эти вопросы являются предметом рассмотрения и установления всех обстоятельств с судебном заседании (в котором участвуют представители  комиссий по делам несовершеннолетних, ПДН МВД, образовательных учреждений и т.п.), подлежат отражению в протоколе судебного заседания и в описательно-мотивировочной части обвинительного приговора в отношении несовершеннолетнего осужденного (в той части, где суд анализирует смягчающие и отягчающие обстоятельства, анализирует данные о личности подсудимого и решает вопрос о мере наказания).

 Указанные выше обстоятельства, установленные при судебном разбирательстве, отражаются в описательно- мотивировочной части частного постановления суда, а в резолютивной части частного постановления указываются конкретные предписания для органов и служб системы профилактики  по устранению причин и условий, способствовавших совершению несовершеннолетним  преступления, те меры, которые должны предпринять эти органы и службы  для оказания содействия данному конкретному несовершеннолетнему для надлежащего исполнения им обязанностей условного осуждения.

 Если в приговоре суд возлагает на несовершеннолетнего обязанности трудоустроиться, вернуться в образовательное учреждение, то в частном постановлении суд дает предписание соответствующим органам  принять меры по оказанию несовершеннолетнему содействия, например,  в трудоустройстве и возвращении в образовательное учреждение.

В данном случае  вместе с копией  приговора  в уголовно-исполнительную инспекцию направляется и копия частного постановления суда о реабилитационной программе несовершеннолетнего. Это дает возможность уголовно-исполнительной инспекции при осуществлении контроля за условно осужденным несовершеннолетним взаимодействовать с органами и службами системы профилактики, добиваясь оказания  несовершеннолетнему необходимой помощи.

Следующая процессуальная форма, которая  используется  судами Ростовской области  для назначения программы реабилитации несовершеннолетнего, работы с семьей, находящейся в социально опасном положении - это постановление суда, вынесенное в соответствии со статьей 6 Федерального Закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». Согласно данной статье, основанием проведения индивидуальной профилактической работы  в отношении несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей являются обстоятельства, предусмотренные статьей  5 Закона (содержит перечень категорий несовершеннолетних, в отношении которых проводится индивидуальная профилактическая работа), если они зафиксированы  в приговоре, постановлении или определении суда.

Еще одна форма, в которой суд  реализует меры по защите прав несовершеннолетнего -  вынести постановление или направление письма суда  в соответствии с Федеральным законом «Об основных гарантиях прав ребенка в РФ».

Названный Федеральный закон ввел понятия «дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации», « социальная адаптация и  социальная реабилитация ребенка», «социальные службы для детей», «социальная инфраструктура для детей», закрепил положение о том, что государство гарантирует судебную защиту прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. 

Статья 15 Закона устанавливает: при регулировании внесудебных процедур, связанных с участием детей и (или) защитой их прав и законных интересов, а также при принятии решений о наказаниях которые могут применяться к несовершеннолетним, совершившим правонарушения, должностные лица органов государственной власти, местного самоуправления действуют в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права, нормами, предусмотренными международными договорами РОФ, в том числе в части гуманного обращения с несовершеннолетними, оказания им квалифицированной юридической помощи. В случае освобождения несовершеннолетнего от уголовной ответственности или от наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия суд, принимая решение о применении указанных мер (за исключением такой меры, как помещение в специальное учебно-воспитательное учреждение или лечебно-воспитательное учреждение), вправе признать необходимым проведение мероприятий по социальной реабилитации несовершеннолетнего. 

Если ребенок, с участием которого или в интересах которого осуществляется правоприменительная процедура  (действие), нуждается в педагогической, психологической, медицинской, юридической помощи, в социальной реабилитации, должностное лицо, осуществляющее правоприменительную процедуру (действие), независимо от  предмета  рассмотрения сообщает в компетентный орган о необходимости принятия соответствующих мер и просит уведомить его о предпринятых мерах.

Постановление  или письмо суда, вынесенное в соответствии с ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в РФ», может использоваться не только в уголовном судопроизводстве, но и  при рассмотрении материалов о помещении несовершеннолетних в ЦВСНП МВД, особенно - при рассмотрении ходатайств о продлении срока содержания в таком учреждении.  При рассмотрении таких материалов суд может столкнуться с фактами неисполнения   социальными службами обязанностей по устройству несовершеннолетнего, когда сотрудники ЦВСНП не могут  решить  вопрос устройства  ребенка, поскольку по месту  его жительство  соответствующие службы уклоняются от своих прямых обязанностей. В данном случае  не применимы положения о частном постановлении суда в соответствии с ч.4 ст.29 УПК РФ, поскольку  помещение несовершеннолетних, не подлежащих уголовной ответственности,  в центры временного содержания несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел не является мерой государственного принуждения, применяемой в порядке  уголовного судопроизводства.

В настоящее время разрабатывается механизм использования названных положений  ст.15 Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка в РФ»  в части судебной защиты детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, например, для защиты прав  несовершеннолетних потерпевших от преступлений, а также при рассмотрении гражданских дел, по которым одной из сторон является   несовершеннолетний.

Суммируя вышеизложенное, следует отметить, что одной  из  ювенальных  технологий, сложившейся в практике  работы судов в Ростовской области, является  судебное решение,  содержащее индивидуальный план реабилитации конкретного ребенка.

 Такое судебное решение является правовой основой  помощи детям, находящимся в трудной жизненной ситуации и в социально опасном положении, посредством такого судебного решения  реализуется профилактическая функция суда, рассматривающего дела с участием несовершеннолетних, принимаются меры судебной защиты их прав.

«Пекинские правила» устанавливают, что право несовершеннолетних на конфиденциальность должно уважаться на всех этапах судопроизводства, чтобы избежать причинения несовершеннолетнему вреда из-за ненужной гласности или из-за ущерба репутации. В принципе, не должна публиковаться никакая  информация, которая может привести  к указанию на личность несовершеннолетнего правонарушителя. Суды Ростовской области учитывают установленные международно-правовыми нормами и российским законодательством ограничения гласности при рассмотрении уголовных дел о преступлениях и материалов о правонарушениях несовершеннолетних. При взаимодействии со средствами массовой информации учитываются положения ст.41 ФЗ «О средствах массовой информации». Поэтому судам рекомендовано рассматривать дела с участием несовершеннолетних в закрытых заседаниях.

Следует отметить, что внедрение новых ювенальных технологий, формирование новых подходов по применению действующего законодательства было бы невозможно без соответствующей подготовки специализированных судей, рассматривающих дела в отношении несовершеннолетних, не только по вопросам права, но и педагогики, психологии, методического обеспечения деятельности районных (городских) судов со стороны областного суда. Такая работа в Ростовской области  проводится и носит системный характер. 

При повышении квалификации судей  акцент сделан на то, чтобы судьи, рассматривающие дела с участием несовершеннолетних, руководствовались действующим законодательством через призму  общепризнанных принципов и норм международного права в сфере ювенальной юстиции, исполняя «Букву» российского законодательства о несовершеннолетних  претворяли бы на практике  «Дух» международных принципов и норм, прежде всего, таких как Конвенция ООН о правах ребенка, Минимальных Стандартных Правил ООН, касающихся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних.

В Ростовской области используются различные формы повышения квалификации судей. Это - участие судей и помощников судей в  конференциях, «круглых столах», в том числе, межрегиональных и международных, которые постоянно проводятся в Ростовской области при участии  областного суда. Значительно расширяют кругозор судей  и позволяют искать новые пути совершенствования процедур отправления правосудия в отношении несовершеннолетних международные проекты в сфере ювенальной юстиции, в которых участвует Ростовский областной суд. Так, с 2001- по 2003 г.г.  в области был реализован совместный проект с Программой Развития ООН, а с 2006 по настоящее время реализуется  российско-канадский проект «Усовершенствование работы с молодежью группы риска в Российской Федерации». 

Важным источником информации о ювенальных технологиях является Всероссийский информационный Интерент-портал «Ювенальная юстиция в России», действующий на базе Ростовского филиала РАП с 2005 года и созданный  при финансовой поддержке Программы Развития ООН и методической поддержке Ростовского областного суда (www.juvenilejustice.ru). Основная задача данного портала – обеспечить возможность обмена информацией между органами судебной, законодательной, исполнительной власти, органами местного самоуправления, общественными организациями, заинтересованными в развитии ювенальной юстиции в Российской Федерации.   

 Кроме этого, используется такая форма как одно-двухдневные  рабочие  семинары- совещания в Ростовском областном суде, на которые приглашаются не только работники судебной системы, но и специалисты органов и служб системы профилактики.

 Следующая форма - методические рекомендации и пособия, которыми областной суд постоянно обеспечивает судей и помощников судей районных (городских) судов, при этом  используются также рекомендации специалистов Южного регионального центра судебной экспертизы МЮ РФ, ученых-юристов, специалистов психологических центров  органов управления образованием,  комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и др.

 На базе Ростовского филиала Российской академии правосудия на курсах повышения квалификации  работников судебной системы  судьи выступают с информацией по вопросам ювенальной юстиции и использования новых технологий. Для студентов и слушателей  Ростовского филиала РАП  преподается  специальная дисциплина «Ювенальная юстиция», учебно-методический комплекс которой разработан судьей Ростовского областного суда.

Принимаются организационные меры по  совершенствованию правосудия в отношении несовершеннолетних, которые регулярно  обсуждаются на заседаниях Президиума областного суда.

  В  августе 2003 г.  в областном суде был  образован  специальный судебный состав по делам несовершеннолетних из 3 судей, созданный в судебной коллегии по уголовным делам (кассационная инстанция), который рассматривал  в кассационном порядке уголовные дела о преступлениях несовершеннолетних, материалы в рамках ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и материалы, вытекающие из административных правонарушений, а также оказывал методическую помощь судьям районных судов. 

 В целях  оперативного и эффективного разрешения проблемных вопросов, возникающих в судебной практики судов области при рассмотрении дел в отношении несовершеннолетних, совершенствования аналитической работы и оказания судьям районных (городских) судов методической помощи в соответствии с Постановлением Президиума  от 4.02.2008 г. образован судебный состав по делам семьи и несовершеннолетних  Ростовского областного суда.

Эффективное внедрение ювенальных технологий в судопроизводство в отношении несовершеннолетних  в Ростовской области было бы невозможно без  надлежащего взаимодействия  судебной власти  с органами законодательной и исполнительной власти, органами местного самоуправления Ростовской области, поскольку становление ювенальной юстиции как правовой основы социальной политики в отношении несовершеннолетних –это задача  всех трех ветвей власти. 

Судебная власть эту задачу решает путем совершенствования судопроизводства с участием несовершеннолетних, приведения его в соответствие с международно-правовыми стандартами в этой сфере. Специализированное судопроизводство в отношении несовершеннолетних (как центральное звено ювенальной юстиции) является не только инструментом профилактики, но выступает как системный механизм, обеспечивающий  законность, персональную адресность и квалифицированность решений в отношении несовершеннолетнего и его семьи, если они находятся в трудной жизненной ситуации, социально опасном положении.

 Суд по делам несовершеннолетних становится (как и должно быть) центральным звеном ювенальной юстиции, именно суд (специализированный судья)  объединяет вокруг себя различные  службы и органы  по работе с несовершеннолетними (социальные службы), которые осуществляют свою деятельность в сфере профилактики безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних и защиты их прав. Связь судебной процедуры и реабилитационных программ после суда, таким образом,  оптимизирует  процесс социализации несовершеннолетнего.

Опыт взаимодействия судов и органов законодательной и исполнительной власти  Ростовской области   получил положительную оценку со стороны Государственной Думы РФ, Совета при Президенте РФ по вопросам совершенствования правосудия.

Полученный опыт отправления правосудия в отношении несовершеннолетних учтен при формировании областной нормативно-правовой базы и нашел отражение в принятых Законодательным Собранием Ростовской области Областных законах «О молодежной политике в Ростовской области» (в ред. От 25.12.2003 г.), «О социальной поддержке детства в Ростовской области» (2004 г.), «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав» (2005 г.), «Об организации опеки и попечительства в Ростовской области» (2007 г.) и др. 

Используются такие формы взаимодействия как участие судей областного суда в рабочих группах  Законодательного Собрания Ростовской области по подготовке проектов Областных законов, постоянное  взаимодействие с Аппаратом Уполномоченного по правам  ребенка в Ростовской области, участие в работе  Областной межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, а также в мероприятиях, проводимых областными  и  муниципальными  органами  профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, подготовка предложений Главе Администрации (Губернатору) Ростовской области об изменении областной нормативно-правовой базы и т.п. 

Представители  законодательной и исполнительной власти области, а также представители органов и служб системы  профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  постоянно  принимают участие в мероприятиях, проводимых Ростовским областным судом («круглые столы», семинары, конференции) по вопросам ювенальной юстиции. 

Разработанные областным судом методические  рекомендации для судей  используются в работе органов и служб системы профилактики, что позволяет обеспечивать единство правоприменительной практики. Кроме этого, специально для этих служб областным судом готовятся методические рекомендации по механизму взаимодействия  таких служб с судами в сфере судопроизводства с участием несовершеннолетних.

Например, в Областном  Законе «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ростовской области» ( №425-ЗС от 26.12.2005 г.)  нашли отражение  следующие ювенальные  технологии, выработанные судамиРостовской области:  при применении принудительных мер воспитательного воздействия суд  именно КДН отдает несовершеннолетнего под надзор;  суд поручает КДН  контроль за их исполнением; КДН вправе обратиться в суд с ходатайством об отмене принудительных мер воспитательного воздействия; назначение на основании  судебного решения индивидуальной программы профилактики; утверждение плана по защите прав ребенка и контроль за его исполнением.

Так, согласно Областному Закону, в случаях, предусмотренных законодательством РФ, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  выполняют функции специализированного государственного органа, которому суд передает под надзор несовершеннолетних, освобожденных от уголовной ответственности (ч.2 ст.4 Закона); осуществляют контроль за исполнением назначенных несовершеннолетнему принудительных мер воспитательного воздействия и проводят индивидуальную профилактическую работу с несовершеннолетними, переданными судом под надзор комиссии в случаях и в порядке, установленных законодательством РФ; в случае систематического неисполнения несовершеннолетним принудительной меры воспитательного воздействия, назначенной судом, обращаются в суд с представлением о ее отмене и о направлении материалов для привлечения несовершеннолетнего к уголовной ответственности; ходатайствуют перед судом о возможности освобождения несовершеннолетнего от уголовной ответственности и применении к нему принудительных мер воспитательного воздействия, освобождения несовершеннолетнего от наказания и применении к нему принудительных мер воспитательного воздействия, назначении несовершеннолетнему наказания, не связанного с лишением свободы; в случаях и  порядке, установленном ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», рассматривают вопрос о возможности применения к несовершеннолетнему мер воспитательного воздействия либо ходатайствуют перед судом о помещении указанного несовершеннолетнего в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа (ст.7);  на основании решения суда, а также по поручению уполномоченного государственного органа, органа местного самоуправления разрабатывают индивидуальную программу реабилитации несовершеннолетнего, включающую в себя оценку (экспертизу) состояния несовершеннолетнего, в том числе проведенную учреждениями здравоохранения оценку состояния здоровья несовершеннолетнего, психологические и иные антикризисные меры, а также долгосрочные меры по социальной реабилитации несовершеннолетнего, которые комиссиями осуществляются самостоятельно или совместно с образовательными учреждениями, учреждениями здравоохранения и другими учреждениями; своим постановлением поручают проведение индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних, их родителей (законных представителей) в случаях, предусмотренных законодательством РФ (ст.8);  утверждают подготовленный органом опеки и попечительства план по защите прав ребенка в отношении несовершеннолетних, нуждающихся в государственной защите и контролируют его исполнение; в случаях, предусмотренных законодательством РФ, обращаются в суд за защитой прав и законных интересов  несовершеннолетних,  принимают участие в рассмотрении судом дел, возбужденных по инициативе комиссий, а также иных дел, предусмотренных законодательством РФ (ст.6).

Специализация судей по уголовным делам в отношении несовершеннолетних, более глубокое исследование судьей  причин условий, способствовавших совершению преступления несовершеннолетним, показало, что  проблемы в семье несовершеннолетнего - это  решающий фактор «запуска»  асоциального поведения подростка. 

Способом ранней профилактики правонарушающего поведения несовершеннолетних  должна быть профилактическая работа с семьями, находящимися в социально  опасном положении, а судебный процесс по гражданским делам с участием несовершеннолетних, особенно вытекающих из брачно-семейных отношений, должен быть ориентирован на восстановление внутрисемейных отношений, сохранение семьи и защиту интересов ребенка. К участию в таких процессах  целесообразно привлекать  специалистов- психологов, педагогов, которые своевременно могут оказать необходимую помощь ребенку и его семье.

Именно поэтому развитие ювенальных технологий в Ростовской области   в дальнейшем, помимо специализации судей по рассмотрению уголовных дел о преступлениях несовершеннолетних, стало развиваться  по пути специализации судей по рассмотрению гражданских дел с участием несовершеннолетних.

На сегодняшний день из 61 районного (городского) суда  Ростовской области специализация по рассмотрению гражданских дел введена в 33  судах.

В судах, имеющих в штате помощников судей с функциями социального работника, такие помощники привлекаются судьей, специализирующимся на рассмотрении гражданских дел, к участию в судебном разбирательстве. 

Особенности рассмотрения гражданских дел с участием несовершеннолетних можно проиллюстрировать на примере специального судебного состава по делам несовершеннолетних Таганрогского городского суда.

В соответствии с Постановлением Президиума Ростовского областного суда от 09.01.2004 года  «О дополнительных мерах по совершенствованию правосудия в отношении несовершеннолетних в Ростовской области» 25 марта 2004 года в г. Таганроге открыт первый в России « модельный ювенальный суд»  (специальный судебный состав по делам несовершеннолетних Таганрогского городского суда), расположенный в отдельном здании, планировка помещений которого (кабинетов судей, помощника судьи с функциями социального работника, залов судебных заседаний и т. п.) соответствует рекомендациям Минимальных стандартных правил ООН, касающихся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних. В качестве образца для создания помещения использован опыт Канады, а именно: ювенальный суд г. Монреаля провинции Квебек. 

К рассмотрению судебным составом по делам несовершеннолетних Таганрогского городского суда  (ювенального суда) отнесены уголовные дела о преступлениях несовершеннолетних, материалы в соответствии с ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и гражданские дела, связанные с защитой прав несовершеннолетних – о лишении родительских прав; установлении факта признания отцовства, определение  места жительства ребенка и порядка общения с ним; защита имущественных и неимущественных прав несовершеннолетних. 

При  этом дети являлись участниками процесса как в виде сторон по делу - истцов, ответчиков,  так и участвовали в  судопроизводстве в качестве третьих и заинтересованных лиц, при этом интересы детей в судебных заседаниях представлялись их законными представителями, родителями, опекунами, представителями  в порядке ст. 52 ГПК РФ. 

При анализе предварительных итогов работы специального судебного состава Таганрогского городского суда  видно, что имеется  тенденция к росту количества гражданских дел, иски по которым направлены в защиту интересов несовершеннолетних детей.

 Так,  с момента открытия ювенального суда 25.03.2004 г.  за весь 2004г. данным составом было рассмотрено 158 гражданских дел, их которых категории дел распределились следующим образом:

Лишение родительских прав -  40 дел

Восстановление родительских прав -1 дело

Определение места жительства ребенка -9 дел

Определение порядка общения с ребенком –16 дел

Установление усыновления (удочерения) – 15 дел

Жилищные споры – 41 дело

Возмещение вреда  причиненного здоровью ребенка – 3 дела

Споры, вытекающие из защиты права собственности ребенка на имущество – 13 дел

Об оспаривании отцовства – 4 дела

Об установлении отцовства – 1 дело.

Также  имелись дела и иных категорий, иски, заявления  по которым были направлены в защиту прав несовершеннолетнего ребенка, например:  о признании родителя ребенка безвестно отсутствующим, об установлении факта, имеющего для несовершеннолетнего юридическое значение, о защите прав ребенка как потребителя, а также имелось и одно заявление об оспаривании законности действий должностных лиц, нарушающих права несовершеннолетнего ребенка. 

Всего дел иных категорий рассмотрено –13 дел.

 Таким образом,  специальным судебным составом  Таганрогского городского суда за 2004г. было рассмотрено 158 гражданских дел, из которых по 89 % дел  в исках было удовлетворено, т.е. судебными решениями был установлено, что нарушение прав несовершеннолетних граждан  имело место, иски,  направленные  на защиту прав детей,  были удовлетворены, права детей были защищены. 

Что касается итогов работы ювенального состава Таганрогского городского суда  в 2005г., то усматривается рост количества дел:  всего в 2005г. поступило в производство 387 дел, что в два раза  превышает показатели 2004г., при этом категории дел распределились следующим образом:

Лишение родительских прав -  77 дел

Определение места жительства ребенка -  21 дело

Определение порядка общения с ребенком –14 дел

Установление усыновления (удочерения) – 31 дело

Жилищные споры – 90 дел

Возмещение вреда  причиненного здоровью ребенка – 7 дела

Споры, вытекающие из защиты права собственности ребенка на имущество – 18 дел

Об оспаривании отцовства – 13 дел

Учитывая вышеизложенное  можно с уверенностью утверждать, что возрос уровень активности законных представителей и опекунов несовершеннолетних детей, предъявляющих в суд различные иски в защиту прав детей, что в свою очередь влечет  большую степень защищенности несовершеннолетних.

  Так,  в настоящее время, несмотря на небольшой период работы ювенального суда г.Таганрога, общее количество дел в производстве суда увеличилось, и увеличение количества дела связано с  ростом числа дел по следующим категориям исков :

· иски о лишении родительских прав,

·  об установлении усыновления, удочерения детей гражданами РФ, 

· об определении места жительства ребенка, об определении порядка общения с ребенком, 

· жилищные споры (связанные с правом пользования жилыми помещениями, вселение, выселение) .

Также усматривается рост численности дел и по иным категориям,  больше стало исков об установлении отцовства и взыскании алиментов,  о возмещении вреда причиненного здоровью ребенку, об установлении юридических фактов.

 Данная тенденция роста дел   свидетельствует  об   активности  законных представителей, которые стали предъявлять больше исков в защиту прав детей, больше надеются на судебную защиту прав несовершеннолетних, заявляют ходатайства о передаче дела для рассмотрения именно в специализированный  ювенальный  состав  Таганрогского городского суда,  эти ходатайства удовлетворяются,  дела передаются для рассмотрения в ювенальный состав.

Опыт работы судьи, специализирующегося на рассмотрении гражданских дел с участием несовершеннолетних Таганргского городского суда показал, что основные принципы ювенальной юстиции – индивидуализация и гуманизм - полностью реализуются и в гражданском судопроизводстве.

 В целях вынесения правильного судебного решения, которое в полной мере будет способствовать благополучию и защите интересов ребёнка,  судья по гражданским делам   выявляет   условия  жизни и воспитания  несовершеннолетнего,   личностные    черты   ребенка и родителей,  обследования специалистом-психологом сложившейся ситуации,  повлекшей предъявление иска в суд, особенности  взаимоотношений  ребенка  со  средой.  Большое значение имеет  работа  психолога (специалиста Управления социальной защиты населения  г.Таганрога) в судопроизводстве по гражданским делам с участием несовершеннолетних.     

 С 2005 года при поддержке Администрации г. Таганрога при  ювенальном суде начала работать психологическая служба, в которой работают  психологи -  специалисты учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних города. Основные функции данной службы это - оказание психологической помощи проблемным семьям, проведение диагностики и консультирования, проведение коррекционной работы, групповых тренингов несовершеннолетних, а также  разрешение семейных споров «за круглым столом» в порядке досудебной подготовки к судебному слушанию по гражданским делам. В перспективе видим необходимость на основании индивидуального плана реабилитации, разработанного  помощником судьи с функциями социального работника вопросам проведение пролонгированных психологических групп для родителей:  тренинговые группы по развитию взаимодействия на уровне « Родитель-Ребенок»;   психотерапевтические группы для родителей.

Специалистами названных служб  проводится оценка социально-психологического благополучия несовершеннолетнего, разрешаются вопросы о необходимости проведения комплексных социально-психологических мер профилактической и реабилитационной направленности в интересах несовершеннолетнего.

При этом все эти действия производятся в рамках досудебной подготовки по гражданскому делу,  целью которой является проведение обследования специалистом-психологом сложившейся ситуации повлекшей предъявление иска в суд, выяснение  и составление заключения о соответствии заявленных требований интересам несовершеннолетнего ребенка, проведение ранней диагностики, тестирования, как несовершеннолетнего ребенка,  так и его родителей, всестороннее     изучение     особенностей     жизни несовершеннолетнего,   личностных   особенностей   ребенка, особенностей  взаимоотношений  ребенка  со  средой  для определения условий его максимальной социально-психологической защищенности. 

Кроме того, проведение обследования и тестирования с психологом является  одной из примирительных мер, поскольку, общаясь со специалистом родители могут прийти к взаимопониманию друг с другом,  учесть   интересы ребенка: так, несколько дел по определению порядка общения с ребенком были окончены заключением мирового соглашения, а по одному делу истец отказался от иска;  кроме того,  после проведения обследования психологом и вынесения решения суда на основании данных, полученных в результате исследования специалистом, такие решения в кассационном порядке, как правило, сторонами не обжалуются, что косвенно свидетельствует о принятии судом решения  удовлетворяющего  обе стороны о делу, т.е. нахождении «золотой середины». 

Проведение вышеуказанного психологического исследования в рамках досудебной подготовки возможно лишь при согласии и добровольном участии в нем родителей с ребенком (правда, отказов от её проведения пока не было), напротив стали заявляться ходатайства о назначении такового исследования и по иным делам, в частности по делам о лишении родительских прав,  усыновлении детей, и имел место случай, когда по результатам исследования психолога суд не согласился с требованиями о лишении родительских прав матери ребенка, поскольку согласно, заключению психолога, имелась высокая эмоциональная связь ребенка с матерью, которая не устранялась от воспитания своего сына,  а  имелись эмоциональные проблемы из-за неустроенности личной жизни матери.

Кроме вышеизложенного при разрешении гражданских споров, затрагивающих права и законные интересы детей, ювенальный судебный состав г.Таганрога тесно взаимодействует с органом опеки и попечительства  местного самоуправления (Управлением образования),   который  в порядке ст. 46 ГПК РФ  обращается в суд с заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов несовершеннолетнего гражданина, и данный иск может быть подан в суд независимо от просьбы заинтересованного лица или его законного представителя.

Также орган опеки и попечительства  местного самоуправления  г.Таганрога привлекается ювенальным  судом к участию в деле  в порядке ч.2 ст. 47 ГПК РФ  для дачи заключения по делу в целях осуществления возложенных на них обязанностей и защиты прав, свобод и законных интересов несовершеннолетнего ребенка. 

Непосредственно при подготовке дела к судебному разбирательству суд поручает  органу опеки и попечительства   проведение обследования условий жизни родителей, усыновителей и самих несовершеннолетних  детей по делам,  споры по которым связаны с вопросами воспитания, обучения  детей.

Однако накопившийся судебный опыт рассмотрения дел данной категории указывает на недостаточность законодательного урегулирования  вопросов связанных   как с  более углубленным изучением сложившейся жизненной ситуации сторон по гражданскому делу при подготовке к судебному заседанию, так и с дальнейшей судьбой детей, родители которых не могут прийти к  согласию относительно вопросов воспитания и проживания своих детей.  

Разрешая гражданский спор,  суд связан с пределами иска и нормами ст.  196 ГПК РФ: суд  не вправе выходить за пределы заявляемых исковых требований. Суд принимает решение по заявленным истцом требованиям. Суд может выйти за пределы заявленных требований лишь в случаях, предусмотренных федеральным законом, например, защита  прав ребенка  является объектом повышенного внимания со стороны законодателя,   поэтому в силу п.3ст.70 и .2 ст.71 СК РФ,  удовлетворяя иск о лишении родительских прав, суд одновременно разрешает вопрос о взыскании алиментов  на содержание ребенка, независимо от того предъявлены ли такие требования. 

Однако федеральными законами таких возможностей у суда  предусмотрено крайне мало. 

Так, разрешая спор, затрагивающий права несовершеннолетнего ребенка,  суд видит необходимость  в проведении дальнейшей психокоррекционой работы силами  специалистов- психологов с родителями ребенка либо с самим несовершеннолетним, т.к.  обстановка  в семье дошедшей до судебного разбирательства, после суда    не всегда остается благополучной. Однако   правового инструмента, позволяющего назначить проведение дальнейшей психокоррекционной работы, у суда нет, суд не вправе, разрешая конкретный спор,  выходить за пределы исковых требований и   обязывать родителей несовершеннолетнего ребенка пройти соответствующую  программу реабилитации и принять участие  в психотерапевтической  группе для родителей, либо в иной форме  получить квалифицированную помощь психологов, тем самым   большая часть  как родителей, так и детей  воспитывающихся в неполной семье,  не получают минимальной психологической помощи.

Лишь при выявлении случаев нарушения законности суд вправе  в порядке ст. 226 ГПК РФ вынести частное определение и направить его в соответствующие организации или соответствующим должностным лицам, которые обязаны в течение месяца сообщить о принятых ими мерах. В случае, если при рассмотрении дела суд обнаружит в действиях стороны, других участников процесса, должностного или иного лица признаки преступления, суд сообщает об этом прокурору.

Тем не менее, данный перечень  прав суда  не в полной мере способствует защите прав, свобод и законных интересов  несовершеннолетнего ребенка, вопросы жизни и воспитания которого  попали   в орбиту правосудия.

 Необходимо  создание правовых основ  для ранней профилактики  семейного неблагополучия, наделения суда  дополнительными полномочиями. 

Сложившаяся практика рассмотрения в ювенальном суде г.Таганрога гражданских дел, в которых участником процесса является несовершеннолетний ребенок, и  иски предъявлены в защиту его прав,   подтверждает целесообразность введения специализации по данным категориям дел, и рассмотрения их одним  судебным составом.  Специализированные  судебные составы по делам несовершеннолетних в системе судов общей юрисдикции  могут в полной мере выполнять функции ювенального суда.

  Несмотря на решение Пленума Верховного Суда РФ от 26 марта 2000 г., процесс специализации судей происходит по усмотрению председателей судов. Даже в тех судах, в которых сделаны попытки ввести такую специализацию, судьи не рассматривают только дела несовершеннолетних. Отсутствие закона, закрепляющего рассмотрение дел данной категории за специальными судьями, как правило, влечет загрузку указанных судей другими находящимися в производстве суда делами. 

В настоящее время специализация судей по делам несовершеннолетних ориентирована только по  уголовным делам, однако истоки противоправного поведения детей следует искать в распаде семьи, или в потере жилья, или иной жизненной ситуации, рассмотрение которой относится к гражданскому праву. И соответствующие меры, принятые в гражданском процессе могут создать условия, при которых тот же ребенок не появится в качестве подсудимого в уголовном процессе. 

Анализ социальной ситуации несовершеннолетних, уголовные дела, в отношении которых рассмотрены в Таганрогском ювенальном суде  в 2004 и 2005 годах  (271 несовершеннолетний) показал, что 52 % детей воспитывается в неполных семьях, 51 % детей проживают  в семьях с крайне низким доходом, 18 % детей не работали, не учились на момент совершения преступления, 16 % несовершеннолетних ранее состояли на учёте в ПДН ОМ УВД (КДН и ЗП), 3,5 % несовершеннолетних ранее судимые. 

Эти цифры свидетельствуют о том, что очень часто  несовершеннолетние нуждаются в  защите  и помощи государства. 

Именно дети из неблагополучных семей являются самым незащищенным слоем населения, поскольку в силу юного возраста, малого жизненного опыта не могут обеспечить себя жильём, пищей, получить элементарное образование, поэтому таким детям необходима помощь государства.    

Таким образом, усматривается необходимость изменения организации  работы судей по делам несовершеннолетних, требуются новые формы и методы работы судей при рассмотрении гражданских дел с участием несовершеннолетних, необходимо создание механизма взаимодействия суда,  органа опеки и попечительства и социальных служб.

Опыт работы «Ювенального суда» г.Таганрога свидетельствует о том, что специализация судей по рассмотрению не только уголовных, но и гражданских дел с участием несовершеннолетних, привлечение к  судопроизводству с участием несовершеннолетних социальных служб способствует не только снижению рецидивизма, но и  является   оптимальным способом защиты прав несовершеннолетних.

 О мерах по снижению рецидивизма и взаимодействии судов со службами исполнения наказаний.

 В соответствии с «Пекинскими правилами» работа с несовершеннолетними правонарушителями должна проводиться на всех этапах судопроизводства, в том числе, на стадии исполнения наказаний.

Уголовное законодательство в отношении несовершеннолетних правонарушителей предусматривает экономию  уголовной репрессии, расширение возможностей в соответствии с  УК РФ для назначения несовершеннолетним наказаний, которые отбываются в обществе, активное проведение с несовершеннолетними профилактической  и реабилитационной работы. 

Такая работа с несовершеннолетними после судебного решения должна проводиться специально подготовленными кадрами, ювенальные технологии суда должны получить преемственность и развитие в ювенальных технологиях тех служб, которые исполняют судебные решения.

 Опыт показал настоятельную необходимость специализации не только судей, но и правоохранительных органов, уголовно исполнительных инспекций МЮ РФ.

В связи с этим составной частью опытной модели ювенальной юстиции  Ростовской области в настоящее время является  формирование  системы пробации (уголовной опеки).

 По предложению Ростовского областного суда Управлением Федеральной службы исполнения наказаний по Ростовской области с 2006 года введена специализация по ведению дел несовершеннолетних сотрудников уголовно-исполнительных инспекций.

 По информации  ГУФСИН  «О взаимодействии уголовно-исполнительных инспекций с судами, работающими по ювенальным технологиям» от 11.12.2007 г. №62/17/3-165  программа реабилитации, определенная судом, практически, снимает проблемы, с которыми ранее сталкивались  работники уголовно-исполнительных инспекций, так как не возникает сложностей при решении вопросов трудоустройства осужденных несовершеннолетних, возвращении их в образовательные учреждения и т.п. Тесное сотрудничество с судами, работающими по ювенальным технологиям, повышает квалификацию сотрудников уголовно-исполнительных инспекций, позволяет им лучше ориентироваться в вопросах права, педагогики, психологии, совершенствует их работу с подростками.

Важное значение  придается судами рассмотрению  материалов по ходатайствам об отмене условного осуждения, В данном случае суды в обязательном порядке выясняют в судебном заседании обстоятельства, по которым несовершеннолетний не исполнял возложенные на него обязанности, в судебное заседание приглашаются представители органов и учреждений системы профилактики правонарушений, которых суд заслушивает о проводившейся с несовершеннолетним  индивидуальной профилактической работе. Акцент сделан на то, чтобы исключить формальное рассмотрение дела, разобраться в причинах поведения подростка и выбрать оптимальную меру реагирования.

Судами используется  еще одна  технология. В соответствии с ч.7 ст.88 УК РФ суд может дать указание органу, исполняющему наказание, об учете при обращении с несовершеннолетним осужденным определенных особенностей его личности. Для реализации  данной нормы суды направляют  в уголовно-исполнительные инспекции (если наказание отбывается в обществе), помимо копии приговора, также карту социального сопровождения  несовершеннолетнего подсудимого, а также копию частного постановления /письма о назначенной программе реабилитации несовершеннолетнего. Если назначено  наказание,  которое будет отбываться несовершеннолетним в  воспитательной колонии, то в службу исполнения наказаний также направляется карта социального сопровождения несовершеннолетнего подсудимого.

Следующая технология- изменение подходов к решению вопроса об условно-досрочном освобождении несовершеннолетних от наказания. 

Ростовским областным судом в 2007 году была обобщена практика рассмотрения судами области в 2006 году дел об условно-досрочном освобождении от отбывания наказания несовершеннолетних, а также лиц, осужденных за преступления, совершенные в несовершеннолетнем возрасте (ст.79 УК, п.п.4,4.1 ст.397 УПК РФ). По  результатам обобщения   судам области  рекомендовано   учитывать следующие критерии применения ч.1 ст.79 УК РФ:

-отсутствие злостных нарушений;

-добросовестное отношение к обязанностям;

-уважительное отношение к другим осужденным и сотрудникам исправительной системы;

-поведение осужденного за весь период отбывания наказания;

-наличие у осужденного как поощрений, так и взысканий;

-в совокупности со всеми обстоятельствами должна оцениваться категория тяжести совершенного виновным преступления;

-оставшийся не отбытый срок наказания;

-число и характер судимостей, интервал между ними;

-причины, по которым ранее примененное к лицу наказание не достигло своих целей (например, была ранее применена ст.73 УК РФ об условном  осуждении, которая была отменена и лицо направлено для реального отбывания лишения свободы, осужденный отбывает это наказание  и ходатайствует об УДО);

- возможности бытового и трудового устройства после освобождения, сведения о наличии у осужденного семьи, близких родственников или иного жилья, куда бы он мог быть направлен после освобождения;

-меры по возмещению ущерба и заглаживанию вреда, причиненного потерпевшему;

- отношение осужденного к исполнению обязанностей в соответствии с ч.2 ст.79, ч.5 ст.73 УК РФ в случае применения к нему УДО.

Судам рекомендовано обеспечивать воспитательное значение судебных процессов: ходатайства об условно-досрочном освобождении от отбывания наказания рассматривать с обязательным участием осужденного в судебном заседании, непосредственно выяснять отношение осужденного к преступлению, принятые осужденным меры по заглаживанию вреда, причиненного преступлением, отношение осужденного к исполнению обязанностей, предусмотренных ч.2 ст.79, ч.5 ст.73 УК РФ.

О поступлении ходатайства об условно-досрочном  освобождении от отбывания наказания несовершеннолетнего  следует уведомлять его законного представителя.

Суду необходимо учитывать  информацию  и предложения администрации учреждения о постпенитенциарных условиях освобожденных лиц  (наличие места жительства, семьи, перспектив трудоустройства и т.д.).

При удовлетворении судом ходатайства об условно-досрочном освобождении от отбывания наказания возлагать на осужденных обязанности в соответствии с ч.2 ст.79,   ч.5 ст.73 УК РФ, а контроль за поведением условно -досрочно освобожденных от отбывания наказания лиц  возлагать на ОВД по месту их жительства. Копии постановлений об условно-досрочном освобождении от отбывания наказания судам направлять в ОВД по месту жительства для постановки их на профилактический учет.

Изменение судебной практики  об условно-досрочном освобождении от отбывания наказания в связи с  указанными выше рекомендациями влечет за собой  необходимость  учитывать их и учреждениями, в которых отбывают наказание осужденные, в связи с чем информация  была направлена  руководству УФСИН по Ростовской области. 

Приказом начальника ГУФСИН по Ростовской области  информация областного суда доведена до  сведения руководителей  учреждений,  исполняющих наказание в виде лишения свободы, которым предложено руководствоваться рекомендациями при подготовке характеристик и заключений по УДО, представляемых в суд.

В настоящее время областным судом совместно с ГУФСИН по Ростовской области, органами исполнительной власти  разработана новая модель взаимодействия «воспитательная колония- суд - реабилитационная работа после колонии» с целью  снижения уровня рецидивизма, которая в качестве пилотной площадки будет отрабатываться на базе Азовского городского суда, работающего по ювенальным технологиям (на территории Азовского района имеется воспитательная колония).

В рамках данного проекта планируется также апробировать  соответствующие  ювенальные технологии, используемые в  ювенальной системе Канады (по российско-канадскому проекту «Усовершенствование работы с молодежью группы риска в РФ»). 

На 2008 год планируется  создание 4-го модельного ювенального суда  на базе Азовского городского суда. Данное направление поддержано Советом Судей Ростовской области.

Опыт внедрения ювенальных технологий в Ростовской области поддержан  Информационным письмом Генеральной прокуратуры РФ №21-37-05 от 20.07.2005 г. «О создании системы ювенальной юстиции в Ростовской области», Рекомендациями Парламентских Слушаний от 11.10.2004 г.  «О практике применения ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

С опытом Ростовской области по совершенствованию судопроизводства с  участием несовершеннолетних,  начиная с 2003 г. по май 2008 г. познакомились  представители 40 регионов России, в том числе, представители 25 регионов РФ непосредственно посетили  Ростовскую  область, при этом ряд регионов РФ приступил к его практическому внедрению (справка прилагается).


К настоящему обобщению прилагаются статистические таблицы о работе модельных  ювенальных судов г.г.Таганрога, Шахты, Егорлыкского района, а также сводные статистические таблицы по работе 15 судов, использующих ювенальные технологии.

Судья

Ростовского областного суда                                                   Е.Л. Воронова

